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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
27.04.2020                                                                                 №   01-38/14
З а к л ю ч е н и е
на  проект решения Думы Дальнереченского городского округа 

«О внесении изменений и дополнений в решение 

Думы   Дальнереченского   городского   округа  от   24.12.2019 № 118
 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2020 год 

и плановый период 2021 – 2022 г.г.»
         Контрольно-счетной палатой  Дальнереченского городского округа на основании Положения о Контрольно-счетной палате утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95, проведена экспертиза  проекта решения Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Дальнереченского городского округа от 24.12.2019  №  118  «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 г.г.»  (далее – проект решения).
       Проект решения предлагает внести в решение о бюджете городского округа  следующие изменения: 
на 2020 год

       -  доходы  бюджета городского округа предусматриваются в сумме     922 708,91  тыс. рублей,  с  увеличением к ранее утвержденным показателям (808 665,33  тыс.  рублей) на (+) 114 043,58  тыс.  рублей;

- в общей сумме доходов, объем межбюджетных трансфертов предлагается в сумме 524 630,17 тыс. рублей, с увеличением к ранее утвержденным показателям (410 586,59 тыс. рублей)  на (+) 114 043,58 тыс. рублей;    

       -  расходы предусмотрены в сумме 936 735,49 тыс. рублей, с увеличением к ранее  утвержденным показателям (822 691,91  тыс. рублей) на  (+) 114 043,58 тыс. рублей;

      -  предельный объем уровня дефицита бюджета городского округа на 2020 год  не изменился и составил в сумме 14 026,58 тыс. рублей, или в размере  8,39 % от объема доходов, поступающих в бюджет без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (НДФЛ);

на 2021 и 2022 годы
 прогнозируемый общий объем доходов  бюджета городского округа предусматривается:

 на 2021 год  в сумме  708 774,82 тыс. рублей, с сокращением к ранее утвержденным показателям (708 961,75 тыс. рублей)  на (-) 186,93 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов предлагается в сумме  321 572,98 тыс. рублей, с сокращением к ранее утвержденным показателям (321 759,91 тыс. рублей) на (-) 186,93 тыс. рублей,

 на 2022 год в сумме  723 231,61 тыс. рублей, с сокращением к ранее утвержденным показателям (723 478,86 тыс. рублей) на (-) 247,25 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов предлагается в сумме  324 502,77 тыс. рублей, с сокращением к ранее утвержденным показателям (324 750,02 тыс. рублей) на (-) 247,25 тыс. рублей;    

общий объем расходов  бюджета городского округа предлагается:

 на 2021 год  в сумме  718 374,82 тыс. рублей, с сокращением к ранее утвержденным показателям (718 561,75 тыс. рублей)  на (-) 186,93 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы не изменились и составили в сумме 9 920,05 тыс. рублей,

 на 2022 год в сумме  731 331,61 тыс. рублей, с сокращением к ранее утвержденным показателям (731 578,86 тыс. рублей) на (-) 247,25 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы не изменились и составили в сумме 20 341,44 тыс. рублей,

-  предельный объем уровня дефицита бюджета городского округа, к ранее утвержденным показателям, не изменился и составил:

на 2021 год  в сумме 9 600,00 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 8 100,00 тыс. рублей, или соответственно по годам в размере  6,03 % и 4,95 % от объема доходов, поступающих в бюджет без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (НДФЛ).

         Доходы   бюджета городского округа на 2020 год   увеличиваются на  114 043,58  тыс.  рублей (приложение 4 к проекту решения), из них:

за счет безвозмездных поступлений из  краевого бюджета в виде:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в сумме  20 152,16 тыс. рублей;
- субсидии на реализацию мероприятий по  обеспечению жильем молодых семей, к ранее утвержденным субсидиям  (2 320,80  тыс. рублей), сокращаются на (-) 79,00 тыс. рублей
. С учетом сокращения,  на указанные цели,  предусматривается в бюджете 2 241,80 тыс. рублей;

- субвенции на обеспечение детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, увеличивается к ранее утвержденным (29 724,27 тыс. рублей), на (+) 457,44 тыс. рублей
. С учетом уточнения, на указанные цели, предусматривается в бюджете  30 181,71 тыс. рублей;

- субсидии на организацию физкультурно-спортивной работы по месту жительства увеличиваются  (+) 312,00 тыс. рублей
;

- субсидии на обеспечение граждан твердым топливом сокращаются, к ранее утвержденным субсидиям (7 634,28 тыс. рублей), на (-) 2 344,60 тыс. рублей
. С учетом уточнения, на указанные цели, предусматривается в бюджете 5 289,68  тыс. рублей;

-субсидии на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности, увеличиваются на (+) 75 196,85 тыс. рублей
;

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, за счет средств дорожного фонда Приморского края, увеличиваются  на  (+) 15 000,00 тыс. рублей
;

- субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды, увеличиваются к ранее утвержденным  (11 159,75  тыс. рублей), на (+) 260,21 тыс. рублей
. С учетом уточнения, на указанные цели, предусматривается в бюджете   11 419,96 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев сокращаются, к ранее утвержденным (482,67  тыс. рублей), на  (-) 71,22 тыс. рублей
. С учетом уточнения  предусматривается в бюджете  411,45 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) увеличиваются, к ранее утвержденным (4 036,06  тыс. рублей), на (+) 2 005,92 тыс. рублей
. С учетом уточнения, на указанные цели, предусматривается в бюджете   6 041,98 тыс. рублей;

- прочие межбюджетные трансферты на оказание содействия в подготовке  проведения общероссийского голосования, а также в информировании граждан Российской Федерации о такой подготовке   увеличиваются на (+) 3 153,82 тыс. рублей
.

Доходы бюджета на 2021 и 2022 годы (приложения 5 и 6 к проекту решения):

на 2021 год уменьшаются субсидии на  (-) 186,93 тыс. рублей, за счет сокращения ранее утвержденных (2 770,97 тыс. рублей), на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) стандартного жилья. С учетом уточнения, на указанные цели,  предусматривается в бюджете на первый год планового периода  2 584,04 тыс. рублей;

на 2022 год уменьшаются субсидии на  (-) 247,25 тыс. рублей, за счет сокращения ранее утвержденных (2 848,56 тыс. рублей), на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) стандартного жилья. С учетом уточнения, на указанные цели, предусматривается в бюджете на второй год планового периода  2 601,31 тыс. рублей.

Изменения на первый и второй год планового периода, в проекте решения,  вносятся на основании Закона Приморского края от 28.02.2020 № 725-КЗ «О внесении изменений в Закон о краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», уведомления Министерства финансов Приморского края от 05.03.2020 № 1307. 

Приложение 1 к проекту решения предлагает внести изменения в Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2020 год:
- кредиты  от кредитных организаций в сумме 4 922,79 тыс. рублей (разница между полученными и погашенными кредитами
), с увеличением на 5 614,59 тыс. рублей к показателям, утвержденным решением Думы от 24.12.2019 № 118 (- 691,80 тыс. рублей);
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, в объеме фактического остатка средств на счете бюджета на 01.01.2020 -    9 103,79 тыс. рублей, с уменьшением  на 5 614,59 тыс. рублей к показателям, утвержденным  решением Думы от 24.12.2019 № 118  (14 718,38 тыс. рублей).

Сумма источников внутреннего финансирования дефицита бюджета не изменилась и составила 14 026,58 тыс. рублей.
В подпункте 3 пункта 3 статьи 1 решения, верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2021 сокращается на 3 077,21 тыс. рублей (за счет сокращения планируемых к привлечению кредитов в 2020 году).
В подпункте 4 пункта 3 статьи 1 решения, предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2020 год увеличивается на 16 274,64 тыс. рублей. Расходы на обслуживание муниципального долга  в  бюджете на 2020 год  запланированы  в сумме  3 200,0 тыс. рублей.
В подпунктах 2 и 3 пункта 4 статьи 1 решения, верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2022 сокращается на 3 077,21 тыс. рублей и на 01.01.2023 сокращается на 3 077,21 тыс. рублей  (за счет сокращения планируемых к привлечению кредитов в 2020 году).

В подпункте 4 пункта  4 статьи 1 решения, предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2021 год рассчитан  в сумме  60 062,33 тыс. рублей (сокращен на 28,04 тыс. рублей), на 2022 год рассчитан в сумме  61 860,92 тыс. рублей  (сокращен на 37,09 тыс. рублей. Расходы на обслуживание муниципального долга  в  бюджете на 2021 год запланированы  в сумме 3 013,19 тыс. рублей, на 2022 год   2 810,48  тыс. рублей.
Расходы на обслуживание муниципального долга  в проекте бюджета планируются с учетом ограничений установленных бюджетным законодательством.
Программа муниципальных внутренних заимствований бюджета городского округа  на 2020 год и структура муниципального внутреннего долга до 2023 года приведена в приложении 8 к проекту решения.

 Подпунктом 6 пункта 3 статьи 1 проекта решения, предлагается установить величину резервного фонда  в сумме 3 020,00 тыс. рублей, с увеличением на 1 000,00 тыс. рублей,  к  показателям  принятым  решением Думы от 24.12.2019 № 118  (2 020,00 тыс. рублей). Размер резервного фонда не превышает ограничения установленные БК РФ
. 
Проектом решения предлагается внести изменения в пункты 1 и 2 статьи 6  «Дорожный фонд городского округа». 
Анализ предлагаемых изменений приведен в таблице:
(тыс. руб.)
	Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда
	Сумма изменений

(гр.3 = гр.2 – гр. 1)

	Утверждено решением Думы 

от 24.12.2019 № 118
	Предлагается проектом решения
	

	1
	2
	3

	14 153,00, в том числе:
	                  32 202,10, в том числе:
	+ 18 049,10

	- Акцизы на ГСМ  - 12 400,00
	- Акцизы на ГСМ  - 12 400,00
	-

	- Аренда земли       - 1 753,00

(17200,00 х 10,1919 %)
	- Аренда земли       - 1 434,00

(17200,00 х 8,33721 %)
	- 319,00

	-
	- субсидии краевого бюджета – 15 000,00
	+ 15 000,00

	-
	- остаток средств на 01.01.2020 – 3 368,10
	+ 3 368,10


Согласно анализу приведенному в таблице, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа на 2020 год утвержден решением Думы городского округа в сумме 14 153,00 тыс. рублей. Проектом решения, предлагается утвердить объем дорожного фонда в сумме 32 202,10 тыс. рублей, с увеличением на 18 049,10 тыс. рублей. Объем фонда увеличен за счет субсидий краевого бюджета 15 000,00 тыс. рублей, остатка средств дорожного фонда на 01.01.2020 в сумме 3 368,10 тыс. рублей и уменьшен за счет собственных доходов бюджета, формирующих дорожный фонд, в виде отчисления арендной платы за земельные участки на 319,00 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа на 2021 и 2022 годы не изменился. 
Приложением 7 к проекту решения   вносятся изменения,  в расходную часть бюджета на 2020 год.

В разрезе ведомственной структуры расходов предлагается внести   следующие изменения: 
· Администрация ДГО   уменьшены бюджетные ассигнования на 7 910,57 тыс. рублей, из них:
- уменьшены  по разделу и подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» уменьшены субвенции на (-) 23 043,82 тыс. рублей, из них: субвенции по назначению и представлению выплаты единовременного пособия при передаче  ребенка на воспитание в семью уменьшены в сумме (-) 463,58 тыс. рублей; субвенции по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей уменьшены на (-) 22 580,24 тыс. рублей; 
- увеличены по разделу подразделу 0111 «Резервные фонды»  на (+) 1 000,00 тыс. рублей, по разделу подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на (+) 4 248,93 тыс. рублей на исполнение судебных актов, по разделу подразделу 0501 «»Жилищное хозяйство» на (+) 7 956,80 тыс. рублей на исполнение судебных актов, по разделу подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на (+) 1 927,52 тыс. рублей на исполнение судебных актов. 

· МКУ «Управление образования» ДГО увеличены бюджетные ассигнования  в общей сумме  на 100 246,60 тыс. рублей, из них по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов:

        0703 «Дополнительное образование детей» (-) 686,32 тыс. рублей на приобретение объектов недвижимости, на условиях софинансирования из местного бюджета, передвинуто на раздел подраздел 1102 «Массовый спорт»; 

         0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» увеличено на (+) 2 005,92 тыс. рублей;
1004 «Охрана семьи и детства» увеличены субвенции на (+) 23 043,82 тыс. рублей, из них: субвенции по назначению и представлению выплаты единовременного пособия при передаче  ребенка на воспитание в семью увеличены в сумме (+) 463,58 тыс. рублей; субвенции по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей увеличены на (+) 22 580,24 тыс. рублей;
1102 «Массовый спорт» субсидии краевого бюджета на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности (приобретение объектов недвижимости) увеличены на  (+) 75 196,86 тыс. рублей, средства местного бюджета на приобретение объектов недвижимости на условиях софинансирования увеличены  (+) 686,32 тыс. рублей.  

· МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства ДГО» увеличены бюджетные ассигнования в общей сумме на 17 081,28 тыс. рублей, из них по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов:

 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на (-) 71,22 тыс. рублей уменьшены субвенции из краевого бюджета на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев;
0409 «Дорожное хозяйство»  увеличены субсидии краевого бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог  общего пользования за счет средств дорожного фонда Приморского края  (+) 15 000,00 тыс. рублей, увеличены расходы дорожного фонда за счет остатка средств на начало года (+) 3 368,10 тыс. рублей; 
0502 «Коммунальное хозяйство»  на обеспечение граждан твердым топливом сокращаются субсидии из краевого бюджета на (-) 2 344,60 тыс. рублей, средства местного бюджета на условиях софинансирования сокращаются на  (-) 72,51 тыс. рублей, увеличены бюджетные ассигнования в сумме (+) 62,86 тыс. рублей на отдельные мероприятия непрограммной деятельности в области коммунального хозяйства;
0503 «Благоустройство»  увеличены субсидии краевого бюджета на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в сумме (+) 260,21 тыс. рублей, увеличены объемы финансирования за счет средств местного бюджета на оборудование контейнерных площадок в сумме (+) 500,00 тыс. рублей;
0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»  субвенции на обеспечение детей - сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций МКУ «Управление ЖКХ ДГО» передвинуты  в сумме (+) 1 207,27 тыс. рублей  с раздела и подраздела 1004 «Охрана семьи и детства»;
1003 «Социальная политика» уменьшены субсидии  краевого бюджета в сумме (-) 79,00 тыс. рублей на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей;
1004 «Охрана семьи и детства» увеличены субвенции  краевого бюджета в сумме (+) 457,44 тыс. рублей на обеспечение детей - сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями.
Сокращены  бюджетные ассигнования на (-) 1 207,27 тыс. рублей, на сумму  передвижки бюджетных ассигнований на раздел и подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».
· МКУ «Управление культуры» ДГО  увеличены бюджетные ассигнования на 960,80 тыс. рублей из них: по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов:

0801 «Культура» на 960,80 тыс. рублей в связи с увеличением заработной платы работникам домов культуры и библиотек в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными планами мероприятий «дорожными картами». 
· МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» увеличены бюджетные ассигнования в общей сумме на 3 665,47 тыс. рублей, из них по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов:

0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличены межбюджетные трансферты на (+) 3 153,82 тыс. рублей, в целях  оказания содействия в подготовке проведения общероссийского голосования, а также в информировании граждан Российской Федерации о такой подготовке;  
0412 «Национальная экономика»  увеличены бюджетные ассигнования на 100,00 тыс. рублей на проведение мероприятий по землеустройству и землепользованию (под контейнерные площадки); 
0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» увеличены бюджетные ассигнования на 90,00 тыс. рублей  в целях обучения муниципальных служащих;

1102  «Массовый спорт» увеличены бюджетные ассигнования в сумме (+) 321,65 тыс. рублей на организацию физкультурно-спортивной работы по мету жительства, из них: за счет субсидий из краевого бюджета (+) 312,00 тыс. рублей, средства местного бюджета (+) 9,65 тыс. рублей.
Проект решения предлагает уменьшить бюджетные ассигнования на плановый период  2021 и 2022 годы МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства ДГО» по разделу и подразделу бюджетной классификации расходов 1003 «Социальная политика», на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей:

в 2021 году  в сумме (-) 186,93 тыс. рублей;

в 2022 году в сумме  (-) 247,25 тыс. рублей.
Проект решения  предлагает перераспределить расходы бюджета в 2021 году  по МКУ «Управление культуры ДГО», между целевыми статьями расходов в сумме 253,38 тыс. рублей,  в целях участия в Федеральном проекте «Культурная среда» в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнереченского городского округа», для оснащения образовательных учреждений в сфере культуры музыкальными инструментами, оборудованием и учебным материалом.  

Выводы и предложения

       Проект решения Думы городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Дальнереченского городского округа от 24.12.2019 № 118 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 г.г.»  предлагает  увеличить бюджетные ассигнования на 2020 год  на сумму межбюджетных трансфертов  -  114 043,58  тыс. рублей, а также перераспределить бюджетные ассигнования между разделами и подразделами бюджетной классификации расходов, главными распорядителями средств бюджета.
На плановый период сокращается доходная и расходная части бюджета на сумму межбюджетных трансфертов:
2021 год – 186,93 тыс. рублей,

2022 год – 247,25 тыс. рублей.

На 2020 год увеличивается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 18 049,10 тыс. рублей, за счет субсидий краевого бюджета и остатка средств дорожного фонда на начало года.
Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа предлагает Думе Дальнереченского городского  округа рассмотреть и принять  проект решения.
Председатель 
контрольно-счетной палаты                                                        О.Н. Тупиленко 
� В соответствии с Законом Приморского края от 28.02.2020 № 725-КЗ «О внесении изменений в Закон о краевом  бюджете на 2020 год и плановый период»,  уведомление Министерства финансов Приморского края  о предоставлении субсидии от 05.03.2020 № 1307   


�  Уведомление Министерства финансов Приморского края   от 13.03.2020  № 1636


�  Уведомление Министерства финансов Приморского края   от 06.03.2020  № 1439


�  Уведомление Министерства финансов Приморского края   от 11.03.2020 № 1501


�  Уведомление Министерства финансов Приморского края   от 06.03.2020 № 1416


�  Уведомление Министерства финансов Приморского края   от 06.03.2020 № 1363


�  Уведомление Министерства финансов Приморского края   от 11.03.2020 № 1539


�  В соответствии с Законом Приморского края от 28.02.2020 № 725-КЗ «О внесении изменений в Закон о краевом  бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 г.г.»  


�  Уведомление Министерства образования Приморского края от 03.03.2020 № 511


�  В соответствии с Законом Приморского края от 17.03.2020 № 757-КЗ «О внесении изменений в Закон о краевом  бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 г.г.»  





� Планируется получение кредитов от кредитных организаций   41 730,99 тыс. рублей, погашение кредитов – 36 808,20 тыс. рублей.


�  п. 3 статьи 81 БК РФ размер резервного фонда не может превышать  три процента от утвержденного общего объема расходов.





