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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
14.07.2015                                                                                 №   01-38/
З а к л ю ч е н и е
по вопросу обоснованности принятия бюджетных  обязательств  администрацией Дальнереченского городского округа 
по заключенным муниципальным контрактам (договорам) 
в 2015 году
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании Положения о Контрольно-счетной палате утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95,  пункта 10, раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год, с учетом внесенных изменений постановлением председателя Контрольно-счетной палаты от 24.06.2015 № 03.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проверены выборочно муниципальные контракты и договора заключенные в 2015 году в соответствии с Планами работы по благоустройству и дорожному хозяйству, жилищно-коммунальному хозяйству  на территории Дальнереченского городского округа на 2015 год,  с  учетом соответствующих поправок. Планы утверждены первым заместителем главы администрации Дальнереченского городского округа А.А. Черных и  согласованы с начальником финансового отдела администрации Дальнереченского городского округа Н.А. Ахметжановой.  
В целях планирования и распределения средств  бюджета городского округа на 2015 год, постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 15.07.2014 № 904,  утверждены «Нормативы  стоимости единицы работ и услуг по благоустройству территории Дальнереченского городского округа на 2015 год» (далее по тексту -  постановление администрации  от 15.07.2014 № 904). Нормативы подтверждены расчетами стоимости затрат по видам  работ.
Проведена экспертиза  39 заключенных муниципальных контрактов на сумму    -   18 848,9 тыс. руб., на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог на территории городского округа в летний и зимний период, по благоустройству  и озеленению территории городского округа, на выполнение работ по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда.        
        Начальная  (максимальная)  цена,  заключенных контрактов, обоснована расчетами   утвержденными  постановлением администрации от 15.07.2014 № 904, локальными  ресурсными сметными расчетами.
        Частью  5 ст. 7 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – Закон о водоснабжении), определено, что   абоненты, объекты капитального строительства которые подключены (технологически присоединены) к централизованной системе водоотведения, заключают с гарантирующими организациями договоры водоотведения. Абоненты, объекты капитального строительства которые подключены (технологически присоединены) к централизованной системе водоснабжения и не подключены (технологически не присоединены) к централизованной системе водоотведения, заключают договор водоотведения с гарантирующей организацией либо  договор с организацией, осуществляющей вывоз жидких бытовых отходов и имеющей договор водоотведения с гарантирующей организацией.    
        Поскольку в приведенных положениях Закона о водоснабжении прямо не поименован договор, подлежащий к заключению между абонентом и организацией, осуществляющей вывоз жидких бытовых отходов  и имеющей договор водоотведения  с гарантирующей организацией, по мнению Федеральной антимонопольной службы  (далее – ФАС России), письмом   от 02.09.2014 № АЦ/35194/14,  разъясняющим   порядок применения положений законодательства Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения  определено, что в указанных правоотношениях необходимо руководствоваться положением гл. 39 Гражданского кодекса Российской Федерации, регламентирующей порядок заключения договоров возмездного оказания услуг.
         Правилами предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.1997 № 155 (далее – Правила  по вывозу ТБО и ЖБО), регулируются отношения между потребителями и исполнителями в сфере оказания услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов, включая вывоз фекальных отходов нецентрализованной канализации.

         В указанных правоотношениях под потребителем понимается гражданин, использующий, заказывающий или имеющий намерение заказать услуги по вывозу бытовых отходов исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.  
         В силу п.7 Правил по вывозу ТБО и ЖБО,  заказ на услуги по вывозу бытовых отходов оформляется в письменной форме путем составления документов (договор, квитанция, талон и т.п.), в котором должны содержаться сведения об исполнителе оказывающим услуги, а также Ф.И.О. потребителя, адрес, по которому должны быть оказаны услуги, наименование оказываемых услуг, сроки их оказания, цена, порядок оплаты и другие условия.
          В соответствии  с   п. 24 ч. 1  ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ч. 3 ст.8 Федерального закона от 24.06.1998  №  89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» организация сбора, вывоза, утилизация бытовых отходов и мусора относится к вопросам местного значения городского округа. Представительным органом муниципального образования принято решение от 01.03.2011 № 9,  утверждающее «Правила по организации благоустройства территории Дальнереченского городского округа» (далее – Правила благоустройства ДГО).   Пунктами 5.7, 5.10, главы 5 «Уборка и содержание дворовых территорий» Правил благоустройства ДГО определено, что владелец (арендатор, пользователь) земельного участка, здания, сооружения, жилого дома обязан обеспечить вывоз отходов на полигон ТБО либо заключить договор со специализированной организацией.  
        Между тем, в 2015 году, за счет средств местного бюджета приняты бюджетные обязательства по заключенным муниципальным  контрактам (договорам) на общую сумму 1 490 861,88   руб., из них:

        - м/к от 30.12.2014 № 21 «На выполнение работ по вывозу ТБО от контейнеров и уборку  по периметру контейнерных площадок в радиусе 5 метров, от неблагоустроенного жилищного фонда с проведением санитарно-эпидемиологических мероприятий в соответствии с правилами по организации благоустройства на территории ДГО», подрядчик ООО «Доверие»,  стоимость контракта 31 278,00 руб., (срок выполнения работ с
01.01.2015 до 31.01.2015);
       - м/к  от 26.02.2015 № 0120300000115000018-0096440-01 «На выполнение работ по вывозу ТБО от контейнеров и уборку  по периметру контейнерных площадок в радиусе 5 метров, от неблагоустроенного жилищного фонда с проведением санитарно-эпидемиологических мероприятий в соответствии с правилами по организации благоустройства на территории ДГО», подрядчик  

ООО «Доверие», стоимость контракта  355 318,08 руб., (срок выполнения работ с  26.02.2015 до 31.12.2015);

       - м/к от 30.12.2014 № 22 «На выполнение работ по откачке ЖБО из септиков многоквартирных жилых домов, общественных туалетов, выгребных  ям   ДГО»,  подрядчик   ООО  «Доверие», стоимость контракта 90 016,20 руб., (срок выполнения работ с  01.01.2015 до 31.01.2015);
       -  м/к от 18.02.2015 № 0120300000115000009-0096440-01 «На выполнение работ по откачке ЖБО из септиков многоквартирных жилых домов, общественных туалетов, выгребных ям ДГО», подрядчик ООО «Доверие», стоимость контракта 1 014 249,60 руб., (срок выполнения работ  с 18.02.2015 до 31.12.2015).
       В перечисленных контрактах  начальная  (максимальная) цена  рассчитана затратным методом на вывоз 1 м3 ЖБО и ТБО, на основании калькуляции составленной ведущим специалистом отдела благоустройства и дорожного хозяйства администрации городского округа, без учета численности населения проживающего в неблагоустроенном жилищном фонде (нормы  вывоза в - м3  на одного человека). Кроме того, при проверке  порядка определения  величины накладных расходов ведущий специалист отдела благоустройства и жилищного хозяйства не смогла пояснить   методику определения накладных расходов,  какие виды затрат  на содержание и эксплуатацию оборудования, общехозяйственные расходы включены в расчет. Между тем, в калькуляции:

       - на вывоз ТБО прямые затраты составили 251 581,00 руб., в их числе фонд оплаты труда (далее – ФОТ) составил 124 631,00 руб.,   накладные расходы   197 200,00 руб., или 158,2 % от ФОТ. Всего по расчету прямые затраты составили 251 581,00 руб., накладные расходы и сметная прибыль    264 515,00 руб., или   105,1 % к  прямым затратам;

       - на откачку  ЖБО  прямые затраты составили 883 227,00  руб., в их числе  ФОТ  составил 261 442,00  руб.,   накладные расходы   217 240,00 руб., или 83,1 %  к ФОТ.    Всего по расчету прямые затраты составили   883 227,00   рублей,   накладные расходы и сметная прибыль    382 311,00 руб., или   43,3 % к  прямым затратам.
       В текущем году приняты бюджетные обязательства по заключенным муниципальным контрактам на обеспечение работы и откачке жидких бытовых отходов канализационных насосных станций расположенных на территории городского округа, общая сумма заключенных контрактов составила 1 740 224,83 руб., из них:
        - м/к  от 17.06.2015 №0120300000115000061-0096440-01 «На выполнение работ по круглосуточному обеспечению работы и откачке жидких бытовых отходов канализационных насосных станций, расположенных по адресу ул. Красная 113, ул. Победы 5а. Содержанию и обслуживанию  наружных канализационных  сетей  на территории бывшего военного городка «Привокзальный» в г. Дальнереченске», подрядчик ООО «Приморские коммунальные системы», стоимость контракта 869 999,83 руб. (срок выполнения работ с 17.06.2015 до 31.12.2015). При проверке локального ресурсного сметного расчета  установлены расхождения перечня работ с Техническим заданием к муниципальному контракту по виду работ  «Замена агрегата – насоса». В Техническом задании определены работы по замене двух насосов, между тем, в сметный расчет включена стоимость четырех насосов.  Локальный сметный расчет  и соответственно стоимость работ по муниципальному контракту  завышен на 114 313,68 рублей  (48 438,00 руб.  х 2 шт. = 96 876,00 руб. + НДС 18% 17 437,68 руб. = 114 313,68 руб.);

        - м/к от 13.02.2015 № 01203000000115000001-0096440-01 «На выполнение работ по круглосуточному техническому обслуживанию и ремонту наружных канализационных сетей  и КНС по ул. 50 лет ВЛКСМ д. № 75, ул. Рябуха д.  № 6,16,18  в г. Дальнереченске», подрядчик ООО «Округ», стоимость контракта 870 225,00 руб. (срок выполнения работ с 13.02.2015 по 31.12.2015), стоимость контракта рассчитана в соответствии с локальным ресурсным сметным расчетом.
      На обслуживание канализационных сетей числящихся на балансе городского округа заключен муниципальный контракт:
      -  м/к от 13.02.2015 № 01203000000115000002-0096440-01 «На выполнение работ по содержанию, техническому обслуживанию и ремонту наружных канализационных    сетей     от жилых   домов   по   ул. Советская, д.21, д. 23 в    г. Дальнереченске»,    подрядчик    ООО «Округ», стоимость контракта 547 716,00 руб. (срок выполнения работ с 13.02.2015 по 31.12.2015). При проверке локального ресурсного сметного расчета  установлено необоснованное включение  расходов по охране объекта в сумме 92 748,00 руб.  (6 550,00 руб. х 12 = 78 600,00 руб. + НДС 18% 14 148,00 руб. = 92 748,00 руб.).   
 С учетом существенного  ограничения  возможностей бюджета городского округа, а также учитывая  положения законодательства Российской Федерации, Правил благоустройства ДГО,  предусмотренные в бюджете городского округа расходы   на   выполнение работ (услуг) по откачке ЖБО из септиков многоквартирных жилых домов, выгребных ям, вывоз ТБО от неблагоустроенного жилого фонда являются  неэффективными расходами бюджета.  Указанные расходы являются тарифной составляющей и соответственно должны оплачиваться за счет потребителей – жильцов проживающих в указанных  домах.
        Проверкой заключенных муниципальных контрактов на выполнение работ по озеленению территории городского округа установлено:
      - по м/к от 09.04.2015 № 0120300000115000053-0096440-01 «На выполнение работ по озеленению территории г. Дальнереченска», подрядчик ООО «Вектор», стоимость контракта 695 543,80 руб., (срок выполнения работ с 09.04.2015 по 10.10.2015).  Постановлением администрации городского округа от 15.07.2014 № 904 утвержден норматив стоимости единицы работы  по посадке цветов (копка клумб, подготовка почвы, высадка саженцев, полив рассады),  прополка цветников, а также побелка бордюрного камня. С учетом  объема работ,  определенным Техническим заданием к муниципальному контракту,  просчитана стоимость работ  по посадке цветов,  в соответствии с утвержденным нормативом  в сумме 225 771,67 руб. Между тем, в локальном ресурсном сметном расчете к муниципальному контракту, без учета стоимости  посадочного материала – цветов, сметная стоимость на выполнение работ составила в сумме   375 212,69 руб.,  в том числе накладные расходы и сметная прибыль 142 836,25 руб. Стоимость муниципального контракта, по сметному расчету, завышена на 149 441,02 руб.;
       - по м/к  от 26.02.2015 № 0120300000115000019-0096440-01  «На выполнение  работ   по    благоустройству   и  содержанию мест захоронения г. Дальнереченск», подрядчик  ООО «Вектор», стоимость контракта 614 593,97 руб., (срок выполнения работ с 26.02.2015 до 31.10.2015). 
С учетом объема работ,  определенным Техническим заданием к муниципальному контракту,  просчитана стоимость услуг в соответствии с утвержденным нормативом   постановлением администрации от 15.07.2014 № 904 в сумме 803,84 руб. Между тем, в локальном ресурсном сметном расчете к муниципальному контракту, без учета стоимости  посадочного материала – цветов, сметная стоимость составила в сумме   1 745,77 руб.,  в том числе накладные расходы,  сметная прибыль и НДС (18%) 1 072,37 руб. Стоимость муниципального контракта, по сметному расчету, завышена на 941,93 руб.
Анализ исполнительных документов, предъявленных к взысканию
                     по  обязательствам бюджета городского округа  
        Проведенный  анализ  реестра исполнительных листов, предъявленных к оплате в 2015 году, показал следующее.  Остаток неисполненных исковых требований на 01.01.2015  составил в сумме 104 912,36 руб. В 2015 году предъявлено к оплате исполнительных листов на сумму 42 007 234,39 руб. Профинансировано (оплачено) исковых требований на сумму 17 487 143,31 руб. Остаток долга на период проверки составил  24 625 003,44 руб. 

        Предъявлены к взысканию  исполнительные документы, не учтенные в кредиторской задолженности по балансу муниципального образования и не обеспеченные доходными источниками бюджета:
     - КГУП «Примтеплоэнерго» на сумму 1 177 542,56 руб., за отопление незаселенного муниципального жилищного фонда, срок оплаты 20.05.2015;

      - КГУП «Примтеплоэнерго» на сумму 6 982 285,47 руб., за отопление незаселенного муниципального жилищного фонда, срок оплаты 07.07.2015;

      - ООО «Жилищная компания» на сумму 231 444,85 руб., за содержание муниципального жилищного фонда, срок оплаты 06.08.2015;

     - КГУП «Примтеплоэнерго» на сумму 4 137 856,86 руб., за отопление незаселенного муниципального жилищного фонда, срок оплаты 09.09.2015;

     - ООО «Водоснабжение» на сумму 2 945 520,03 руб., за незаконную врезку, (МБУ ХОЗУ)  срок оплаты 08.06.2015;
     - ГУ  Управление пенсионного фонда на сумму 560 715,75 руб., финансовые санкции, пени, штрафы. 

      Всего сумма исполнительных листов составила  -  16 035 365,52 руб.

Выводы и предложения
         В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия установлено неэффективное использование средств бюджета городского округа по следующим причинам:

1. В нарушение  пункта 5.10. Правил по организации благоустройства на территории Дальнереченского городского округа, утвержденных решением Думы Дальнереченского городского округа от 01.03.2011 № 9  заключены  муниципальные контракты (договора)  на вывоз твердых бытовых отходов, откачку жидких бытовых отходов от неблагоустроенного жилищного фонда на общую сумму 1 490 861,88 руб. Согласно установленным Правилам  -  владелец (арендатор, пользователь) земельного участка, здания, сооружения, жилого дома обязан обеспечить вывоз отходов на полигон ТБО либо заключить договор со специализированной организацией.  
2. Приняты бюджетные обязательства по заключенным муниципальным контрактам на обеспечение работы и откачке жидких бытовых отходов канализационных насосных станций расположенных на территории городского округа, общая сумма заключенных контрактов составила 1 740 224,83 руб.  Между тем, частью  5 ст. 7 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»  определено, что   абоненты, объекты капитального строительства которые подключены (технологически присоединены) к централизованной системе водоснабжения и не подключены (технологически не присоединены) к централизованной системе водоотведения, заключают договор водоотведения с гарантирующей организацией либо  договор с организацией, осуществляющей вывоз жидких бытовых отходов и имеющей договор водоотведения с гарантирующей организацией. Кроме того,   Федеральной антимонопольной службой, письмом   от 02.09.2014 № АЦ/35194/14,  разъяснен   порядок применения положений законодательства Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения. В письме отмечено, что в указанных правоотношениях необходимо руководствоваться положением гл. 39 Гражданского кодекса Российской Федерации, регламентирующей порядок заключения договоров возмездного оказания услуг.

3. Проверкой локального сметного расчета  на выполнение работ по круглосуточному обеспечению работы и откачке жидких бытовых отходов канализационных насосных станций, подрядчик ООО «Приморские коммунальные системы»,   установлены расхождения перечня работ с Техническим заданием к муниципальному контракту по виду работ  «Замена агрегата – насоса». В Техническом задании определены работы по замене двух насосов, между тем, в сметный расчет включена стоимость четырех насосов.  Локальный сметный расчет  и соответственно стоимость работ по муниципальному контракту  завышен на 114 313,68 руб.
4.  На выполнение работ по обслуживанию канализационных сетей числящихся на балансе городского округа заключен муниципальный контракт с   ООО «Округ», стоимость контракта 547 716,00 руб. При проверке локального ресурсного сметного расчета  установлено необоснованное включение в расчет  расходов по охране объекта в сумме 92 748,00 руб.  

5. С учетом существенного  ограничения  возможностей бюджета городского округа, а также учитывая  положения законодательства Российской Федерации, Правил благоустройства ДГО,  предусмотренные в бюджете городского округа расходы на   выполнение работ (услуг) по откачке ЖБО из септиков многоквартирных жилых домов, выгребных ям, вывоз ТБО от неблагоустроенного жилого фонда в сумме  3 231 086,71 руб. являются неэффективными  расходами бюджета.  Указанные расходы являются тарифной составляющей и соответственно должны оплачиваться за счет потребителей – жильцов проживающих в указанных  домах. Кроме того, необоснованно завышена стоимость сметных расчетов на сумму 207 061,68 руб.

6. Проверкой заключенных муниципальных контрактов на выполнение работ по озеленению территории городского округа установлено завышение  локальных ресурсных сметных расчетов на 149 441,02 руб. и 941,93 руб.

7. В результате не принятия  своевременных управленческих решений, администрацией городского округа допущены неэффективные расходы по переданному жилищному фонду бывших военных городков в муниципальную собственность. Хозяйствующими субъектами КГУП «Примтеплоэнерго», ООО «Водоснабжение», ООО «Жилищная компания» предъявлены исполнительные листы к казне муниципального образования  за незаселенный жилищный фонд в сумме 12 529 129,74 руб.  Кроме того, за принятое противозаконное   управленческое решение, по незаконной врезке трубы водоснабжения руководством МБУ «Хозяйственное управление администрации городского округа»,  предъявлен к взысканию исполнительный документ на сумму  2 945 520,03 руб. Финансовые санкции пенсионного фонда за несвоевременное перечисление страховых взносов в сумме 560 715,75 руб.
        Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа предлагает   Главе администрации  Дальнереченского городского  округа,  С.И. Васильеву:
1. В целях выполнения требований Федерального закона 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Правил предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.1997 № 155, «Правил по организации благоустройства территории Дальнереченского городского округа», утвержденных  решением Думы Дальнереченского городского округа  от 01.03.2011 № 9  провести работу с владельцами (арендаторами, пользователями) неблагоустроенных жилых домов,  многоквартирных домов технологически не присоединенных к централизованной системе водоотведения и обязать их заключать договора со специализированными организациями по вывозу ТБО и ЖБО; 
        2.       Оперативно провести работу и принять решение по незаселенному муниципальному жилищному фонду; 
        Начальникам отделов жилищно-коммунального хозяйства   А.К. Коваль,  благоустройства и дорожного хозяйства В.Н. Тарасенко администрации Дальнереченского городского округа:
        3.   Проводить работу по возможной  передаче канализационных сетей числящихся на балансе городского округа организации оказывающей услуги водоснабжения и водоотведения; 

4. Акты выполненных работ проверять на объектах и подписывать при условии надлежащего исполнения фактически выполненных работ в соответствии с перечнем работ определенным  Техническими заданиями к муниципальным контрактам, кроме того по муниципальным контрактам:
-    от 17.06.2015  № 0120300000115000061-0096440-01 «На выполнение работ по круглосуточному обеспечению работы и откачке жидких бытовых отходов  канализационных  насосных  станций,  расположенных по адресу ул. Красная 113, ул. Победы 5а. Содержанию и обслуживанию  наружных канализационных  сетей  на территории бывшего военного городка «Привокзальный» в г. Дальнереченске», подрядчик ООО «Приморские коммунальные системы», стоимость по Актам выполненных работ уменьшить  на 114 313,68  руб., по причине необоснованного завышения стоимости работ по контракту, 
  -  от 13.02.2015 №  01203000000115000002-0096440-01 «На выполнение работ по содержанию, техническому обслуживанию и ремонту наружных канализационных    сетей     от  жилых   домов   по   ул. Советская, д.21, д. 23 в    г. Дальнереченске»,    подрядчик    ООО «Округ», стоимость по Актам выполненных работ уменьшить  на 92 748,00 руб., по причине необоснованного завышения стоимости работ по контракту; 
          5.    При утверждении нормативов стоимости единицы работ и услуг по благоустройству территории городского округа на 2016 год, калькуляцию затрат рассчитывать  с учетом экономического обоснования  норм образования ТБО и ЖБО в м3  (кг.л.) на 1 человека, проживающего  в неблагоустроенном жилищном фонде.  Кроме того, обосновать расчет величины накладных расходов (их состав)  и сметной прибыли. Проект постановления с расчетами предоставить Контрольно-счетной палате для экспертизы. 
         6.   В части выполнения предложений  пунктов 1, 2, 3 к Заключению, предоставить  информацию  Контрольно-счетной  палате до 15 сентября 2015 года.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнереченского городского округа                                     О.Н. Тупиленко          

