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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
04.05.2026                                                                                                                №   01-38/40
Заключение 
на проект решения Думы Дальнереченского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнереченского городского округа от 09.12.2021 
№ 121 «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Дальнереченского городского округа» 
1. Общие положения 
Экспертиза проекта решения Думы Дальнереченского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнереченского городского округа от 09.12.2021 № 121 «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Дальнереченского городского округа» (далее по тексту – проект решения), проведена Контрольно-счетной палатой в рамках полномочий, установленных ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), п. 7 ст. 7 Положения «О Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011г. № 95 (в редакции решения Думы от 31.03.2022г. № 38), п. 2.5 плана работы Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на 2026 год.
При подготовке настоящего заключения использованы нормативные документы: Бюджетный кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ, Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (вместе с «Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов») (ред. от 20.04.2024), постановление Правительства Приморского края от 25.12.2025 № 984-пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления муниципальных образований Приморского края, на 2026 год» (в редакции от 27.02.2026 № 163-пп), Решение Думы Дальнереченского городского округа от Думы от 23.12.2025 № 102-МПА «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» (в редакции от 05.03.2026 № 17-МПА), решение Думы Дальнереченского городского округа от 09.12.2021 № 121 «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Дальнереченского городского округа» (в редакции от 09.04.2026 № 30-МПА).
2. Характеристика изменений.

Изменения в «Положение о размерах и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Дальнереченского городского округа» (далее – Положение об оплате труда) вносятся в части изменения оплаты труда председателя Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа.
Размер и порядок оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, установлен решением Думы Дальнереченского городского округа от 09.12.2021 № 121 «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Дальнереченского городского округа» (в редакции от 09.04.2026 № 30-МПА).
Представленным на экспертизу Проектом решения предлагается:

- пункт 2.3 радела 2 Положения об оплате труда изложить в новой редакции:

«2.3. Размер ежемесячного денежного вознаграждения председателя Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа не может превышать 55 процентов размера ежемесячного денежного вознаграждения главы Дальнереченского городского округа.».

- Приложение 1 к Положению об оплате труда изложить в новой редакции, а именно установить председателю Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа размер ежемесячного денежного вознаграждения в размере 20 546 руб. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения, данный проект решения предусматривает приведение в соответствие размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления. Исходя из принципа соотносительности, размер ежемесячного денежного вознаграждения председателя КСП Дальнереченского городского округа предлагается установить в процентном соотношении от денежного вознаграждения главы Дальнереченского городского округа, аналогично тому, как установлено денежное вознаграждение председателя контрольно – счетной палаты Приморского края от вознаграждения Губернатора Приморского края. Согласно приложения 1 к Закону Приморского края от 13.06.2007 № 87-КЗ, размер ежемесячного денежного вознаграждения председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края составляет 55 % от вознаграждения Губернатора Приморского края.

В действующем на сегодняшний день Положении об оплате труда председателю Контрольно-счетной палаты установлено ежемесячное денежное вознаграждение в размере 29 883 руб. (Приложением № 1 к Положению об оплате труда).
Разработчиком проекта предлагается уменьшить размер ежемесячного денежного вознаграждения для Председателя Контрольно – счетной палаты на (-) 9 337 руб., что приведет к значительному снижению уровня оплаты его труда. Согласно пояснительной записке к проекту решения, оплата труда Председателя Контрольно – счетной палаты после внесения изменений в Положение об оплате труда уменьшится на 79 тыс.руб. в месяц и на 994,2 тыс.руб. в год.

Контрольно – счетная палата отмечает, что понятие «Принцип соотносительности» в Бюджетном кодексе РФ отсутствует. Частью 4 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ регламентировано, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Согласно п. 3 статьи 5 Федерального закона № 6-ФЗ, должность Председателя контрольно-счетного органа муниципального образования относится к муниципальной должности. Согласно п. 6 ст. 6 Федерального закона № 6-ФЗ, Председатель контрольно-счетного органа муниципального образования назначается на должность представительным органом муниципального образования.
Председатель Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа назначена на муниципальную должность решением Думы Дальнереченского городского округа от 25.11.2021 № 112 сроком на 5 лет.

При этом пунктом 1 ст. 20.1 Федерального закона № 6-ФЗ, должностным лицам контрольно-счетных органов гарантируются денежное содержание (вознаграждение), ежегодные оплачиваемые отпуска (основной и дополнительные), профессиональное развитие, в том числе получение дополнительного профессионального образования, а также другие меры материального и социального обеспечения, установленные для лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования (в том числе по медицинскому и санаторно-курортному обеспечению, бытовому, транспортному и иным видам обслуживания). 

Также частью 3 указанной статьи регламентировано, что меры по материальному и социальному обеспечению председателя, заместителя председателя, аудиторов, инспекторов и иных работников аппарата контрольно-счетного органа муниципального образования устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ, другими федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

В статье 3.1 Закона Приморского края от 08.02.2012 № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края» содержится аналогичная норма об установлении мер по материальному и социальному обеспечению председателя, заместителя председателя, аудиторов, инспекторов и иных работников аппарата контрольно-счетного органа муниципальными правовыми актами в соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ, другими федеральными законами, Законом Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» и иными законами Приморского края.
Согласно ст. 8 Бюджетного Кодекса РФ, в полномочия субъектов РФ не входит установление нормативов оплаты труда для председателя контрольно – счетного органа муниципального образования.

 Статьей 136 Бюджетного Кодекса РФ к полномочиям субъектов РФ отнесено установление нормативов на содержание органов местного самоуправления, а также главы муниципального образования и председателя Думы. Согласно отчету об исполнении бюджета за 2025 год, данный норматив на содержание органов местного самоуправления фактически составил 9,89 %, что меньше в 2,1 раза, чем норматив, утвержденный постановлением Правительства Приморского края от 19.12.2024               № 878-пп - 21,09 %.
Согласно ст. 57 ТК РФ, оплата труда относится к существенным условиям трудового договора. Согласно положениям Трудового кодекса РФ изменение размера денежного вознаграждения, в том числе и его снижение может быть реализовано только в некоторых случаях, а именно:

- по соглашению сторон в соответствии со статьей 72 ТК РФ;

- по инициативе работодателя, согласно статье 74 ТК РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 74 Трудового кодекса РФ в случае, когда по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда (изменения в технике и технологии производства, структурная реорганизация производства, другие причины), определенные сторонами условия трудового договора не могут быть сохранены, допускается их изменение по инициативе работодателя, за исключением изменения трудовой функции работника. Установление денежных вознаграждений, тем более их снижение, должно быть продиктовано определенными условиями и подтверждено документально. Каких-либо организационных изменений в Контрольно-счетной палате не произошло, объем функций, выполняемых Председателем Контрольно – счетной палаты, не сократился, не был перераспределен между сотрудниками.

Полномочия председателя контрольно – счетного органа муниципального образования установлены ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ, ст. 11 Положения о Контрольно – счетной палате Дальнереченского городского округа. При назначении на должность действующим федеральным законодательством, решением Думы и регламентом деятельности Контрольно – счетной палаты за Председателем Контрольно – счетной палаты был закреплен определенный объем полномочий, который не изменился, а учитывая изменения в кадровом составе Контрольно-счетной палаты, объем работ значительно увеличился. 

Условия осуществления трудовой деятельности, в том числе существенные условия труда, к которым относится заработная плата, установлены до назначения на должность Председателя Контрольно-счетной палаты, и не могут быть изменены (ухудшены) без установленных на то оснований.
Закон Приморского края от 13.06.2007 № 87-КЗ «О государственных должностях Приморского края» принят в 2007 году, которым уже было установлено ежемесячное денежное вознаграждение председателя контрольно – счетной палаты Приморского края от вознаграждения Губернатора Приморского края в размере 55 %.  Действующий Председатель Контрольно – счетной палаты Дальнереченского городского округа назначен на муниципальную должность в ноябре 2021 года, и ему было установлено ежемесячное денежное вознаграждение в размере 80 % от ежемесячного денежного вознаграждения главы Дальнереченского городского округа.

Действующим законодательством РФ не предусмотрено установление нормативов оплаты труда для председателя контрольно – счетного органа муниципального образования от ежемесячного денежного вознаграждения главы муниципального образования по аналогии с установлением размера ежемесячного денежного содержания председателя контрольно – счетного органа субъекта РФ от ежемесячного денежного вознаграждения высшего должностного лица субъекта РФ.
При проведении экспертизы проекта решения выявлено наличие коррупциогенного фактора, а именно: коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, является широта дискреционных полномочий, которая заключается, в т. ч. в отсутствии условий или оснований принятия решения (пп. «а» п.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96). То есть полномочия представительного органа по принятию решения о снижении размера денежного вознаграждения лицам, замещающим муниципальные должности в Контрольно-счетной палате, если они не предусмотрены и не установлены, могут квалифицироваться как дискреционные.
Проект решения в предлагаемой редакции может быть принят Думой Дальнереченского городского округа после истечения срока полномочий действующего Председателя Контрольно – счетной палаты.
В случае принятия данного решения до истечения срока полномочий действующего Председателя (до 01.12.2026 года), будут нарушены положения ст. 74 Трудового кодекса РФ, ст. 20.1 Федерального закона № 6-фз. Принятое решение Думы будет обжаловано как нарушающее права и социальные гарантии Председателя Контрольно- счетной палаты Дальнереченского городского округа.
3. Выводы, замечания, предложения.
По результатам экспертизы проекта решения Думы Дальнереченского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнереченского городского округа от 09.12.2021 № 121 «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Дальнереченского городского округа», законодательно установленных оснований для снижения денежного вознаграждения Председателю Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа не установлено.
При проведении экспертизы проекта решения выявлено наличие коррупциогенного фактора.
В рамках установленных законодательством полномочий Контрольно-счетная палата считает принятие решения Думы Дальнереченского городского округа о снижении ежемесячного денежного вознаграждения Председателю Контрольно-счетной палаты нарушением норм трудового законодательства и Федерального закона № 6- ФЗ.
Главный инспектор

Контрольно-счетной палаты
Дальнереченского городского округа                                                                  С.Н. Газдик
