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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
26.02.2024                                                                                                       №   01-38/11
З а к л ю ч е н и е
на проект решения Думы Дальнереченского городского округа
«Об утверждении прогнозного плана приватизации

муниципального имущества на 2024 год
         Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой  Дальнереченского городского округа на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ),  пункта 7 части 1 статьи 7 Положения о контрольно - счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95 в редакции решения Думы от 31.03.2022г. № 38 (далее – Положение о контрольно-счетной палате ДГО).

Проект решения Думы Дальнереченского городского округа «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2024 год» предоставлен Думой Дальнереченского городского округа в Контрольно-счетную палату 19.02.2024г.
Основными нормативными правовыми актами, регулирующими правоотношения в данной области, являются:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон 131-ФЗ);
- Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Федеральный закон              № 178-ФЗ);
- Постановление Правительства РФ от 26.12.2005 № 806 «Об утверждении Правил разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества» (далее - Правила разработки прогнозных планов);
- Устав Дальнереченского городского округа;

- Положение «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Дальнереченского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнереченского городского округа от 12.11.2019 № 105 (далее – Положение о приватизации);

 - Положение «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью Дальнереченского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.11.2013 № 79;

- Постановление администрации Дальнереченского городского округа от 22.11.2023 № 1356-па «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнереченского городского округа, администрируемых администрацией Дальнереченского городского округа» (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет).

По результатам проведенной экспертизы проекта решения установлено следующее:

1. В соответствии с пунктом 3 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, к вопросам местного значения муниципального, городского округа относится, в том числе, владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа. В соответствии с пунктом 3.1 Положения «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью Дальнереченского городского округа», органами, осуществляющими полномочия в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом являются: Дума Дальнереченского городского округа, администрация Дальнереченского городского округа, отдел муниципального имущества администрации Дальнереченского городского округа. В соответствии с указанным Положением, отчуждение муниципального имущества может осуществляться в виде безвозмездной передачи муниципального имущества, либо в процессе приватизации; приватизация муниципального имущества осуществляется в соответствии с планом приватизации, ежегодно утверждаемым Думой, в порядке,  утвержденном Думой, на основании Положения о приватизации.
В соответствии с пунктом 1.3 Положения о приватизации, приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления Дальнереченского городского округа самостоятельно в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 
В соответствии с подпунктом 2 пункта 4.1 Положения о приватизации, к полномочиям Думы Дальнереченского городского округа в сфере приватизации муниципального имущества относится, в том числе, ежегодное утверждение прогнозного плана приватизации муниципального имущества. В соответствии с пунктом 2 статьи 8 Федерального закона 178-ФЗ, порядок разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества устанавливается Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона 178-ФЗ, порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 5 раздела 1 Правил разработки прогнозных планов, программы приватизации должны содержать прогноз объемов поступлений в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации в результате исполнения программ приватизации, рассчитанный в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и общими требованиями к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, установленными Правительством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2.3 Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет, доходы от реализации имущества на торгах планируются в соответствии с утвержденным прогнозным планом приватизации имущества. Прогноз доходов от продажи имущества, включенного в проект прогнозного плана приватизации, и реализуемого в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» формируется исходя из прогнозируемой рыночной стоимости имущества, планируемого к реализации, определяемой независимым оценщиком.
В соответствии с пунктом 7.4 Положения о приватизации, администрация Дальнереченского городского округа, не позднее чем за 1 месяц до предоставления в Думу Дальнереченского городского округа проекта бюджета Дальнереченского городского округа на  очередной финансовый год и плановый период, направляет проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества в Думу Дальнереченского городского округа для рассмотрения и утверждения.
2. Проектом решения предлагается утвердить прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2024 год, включающий два объекта недвижимости с земельными участками, расположенные в с.Лазо по ул. Ярошенко. Указанные объекты включались в прогнозные планы приватизации на 2022 и 2023 год, выставлялись на торги способом аукцион и способом публичное предложение, однако не были реализованы по причине отсутствия поданных на торгах заявок.
3. Проект решения Думы «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» представлен в Думу администрацией Дальнереченского городского округа 15.11.2023г. Проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества необходимо было представить в Думу Дальнереченского городского округа для рассмотрения и утверждения в срок до 15.10.2023г. Таким образом, администрацией Дальнереченского городского округа нарушено требование пункта 7.4 Положения о приватизации.

4. В нарушение требований пункта 5 раздела 1 Правил разработки прогнозных планов, пункта 2.3 Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет, проект прогнозного плана приватизации на 2024 год, представленный администрацией Дальнереченского городского округа на утверждение в Думу, не содержит прогнозный объем поступлений в бюджет Дальнереченского городского округа от реализации планируемого к приватизации муниципального имущества.

5. По мнению Контрольно – счетной палаты, нарушение вышеуказанных требований действующего законодательства в сфере приватизации муниципального имущества привело к занижению доходов от реализации муниципального имущества в проекте бюджета на 2024 год на сумму прогнозируемого объема поступлений в бюджет Дальнереченского городского округа в 2024 году от реализации планируемого к приватизации муниципального имущества.
Выводы и предложения

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетной палатой установлено, что проект решения Думы Дальнереченского городского округа «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2024 год» подготовлен в пределах полномочий органов местного самоуправления.
Контрольно – счетная палата предлагает:

1. Разработчику проекта решения (отделу муниципального имущества) доработать проект решения с учетом замечаний, указанных в пункте 4 настоящего Заключения;
2. Администрации Дальнереченского городского округа при подготовке проекта прогнозного плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год соблюдать требования пункта 7.4. Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 12.11.2019г. № 105.
Главный инспектор
Контрольно-счетной палаты                                                                  
   С.Н. Газдик    

