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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
05.12.2023                                                                                                           №   01-38/63
Заключение

на проект решения Думы Дальнереченского городского округа

«О бюджете Дальнереченского городского округа 
на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов» 
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Дальнереченского городского округа на проект решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», частью 5 статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.09.2015 № 63, частью 1 статьи 7 Положения «О Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011 № 95. 
Целью настоящей экспертизы является проведение проверки и анализа обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) местного бюджета, в том числе согласованность показателей, предусмотренных в проекте бюджета, с показателями, предусмотренными в документах стратегического планирования, в соответствии со ст. 172 Бюджетного Кодекса (в том числе прогнозом социально-экономического развития, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, бюджетным прогнозом на долгосрочный период, муниципальными программами).
Проект решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период 2024-2025годов» (далее - проект решения о бюджете) внесен администрацией Дальнереченского городского округа на рассмотрение Думы Дальнереченского городского округа 15.11.2023, поступил из Думы в Контрольно-счетную палату 16.11.2023г. для подготовки заключения.
Представленный проект решения составлен в соответствии с частью 1 статьи 29 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе» на 3 года и содержит показатели бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов. 

В ходе проведения экспертизы проекта решения о бюджете проведены: 

- оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; 

- оценка качества прогнозирования доходов, достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, оценка наличия потенциальных резервов увеличения доходов; 

-оценка качества прогнозирования расходов, оценка достоверности и обоснованности расходов, возможность оптимизации расходов; 

-оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.
При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) учитывала необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденных постановлением администрации  Дальнереченского городского округа от 27.10.2023 № 1197-па. 

2. Соответствие проекта решения о бюджете и представленных документов положениям бюджетного законодательства
2.1. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета. При экспертизе была проведена проверка соответствия состава документов и материалов статьям 172 и 184.2 БК РФ, статье 34 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе». Установлено, что одновременно с проектом бюджета предоставлены:
2.1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 27.10.2023 № 1197-па определены основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 
Основные приоритеты расходов бюджета городского округа в 2024-2026 годах, как и в 2023году, определены с учетом достижения целевых показателей, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года».
Меры бюджетной и налоговой политики в предстоящем периоде направлены на обеспечение устойчивости бюджетной системы, упорядочение существующих налоговых льгот, обеспечение достижения национальных целей развития, направленных на повышение уровня жизни граждан и создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешного предпринимательства, реализация бюджетных полномочий администраторов доходов по управлению дебиторской задолженностью, и реализуются по следующим основным направлениям: 

-совершенствование инструментов программно-целевого планирования с учетом приоритетов социально-экономического развития Дальнереченского городского округа и реальных финансовых возможностей бюджета;

-приоритет бюджетных расходов для обеспечения достижения национальных целей развития в соответствии с Указами Президента;

-повышение эффективности бюджетных расходов;
- совершенствование системы закупок для нужд муниципальных учреждений;
-повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.
2.1.2. Предварительные итоги социально-экономического развития Дальнереченского городского округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год. 
Представлены «Итоги социально-экономического анализа Дальнереченского городского округа за 9 мес. 2023года» в табличной и текстовой форме и «Ожидаемые итоги социально-экономического развития»

Согласно «Итогам СЭР за 9 месяцев 2023года» наблюдается:

Снижение численности населения – на (-) 7% и  снижение численности занятых в экономике – на (-) 8%, снижение зарегистрированной безработицы на 0,3 процентных пункта.
Рост объема отгруженных товаров собственного производства на (+) 16%; рост оборота розничной торговли в 2,6 раза; рост объема платных услуг населению на (+) 12%; рост оборота в малом бизнесе на (+) 8%; рост среднемесячной заработной платы на (+) 17%; рост площадей введенного жилья на (+) 21%.
При сопоставлении показателей установлено, что показатели в документа «Ожидаемые итоги СЭР за 2023год» не откорректированы и значительно ниже показателей, достигнутых за 9 месяцев 2023г.
2.1.3. Прогноз социально-экономического развития. 
Прогноз социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период до 2026 года утвержден постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 29.09.2023 № 1056-па (с изменениями, внесенными постановлением от 13.11.2023г. № 1304-па), и состоит из табличной и текстовой части – Пояснительной записки к основным показателям прогноза. 
Информация, изложенная в Пояснительной записке к основным показателям прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2024год и плановый период 2025-2026 годов не актуализирована, в разделах содержит данные за 2021 и 2022год (кроме информации по благоустройству и дорожной деятельности, а также разделов Демография, Бюджет, Денежные доходы населения). Аналогичные замечания по качеству подготовки данного документа Контрольно-счетная палата излагала в заключении на проект бюджета на 2023год и плановый период 2024-2025г.г.

Согласно п. 1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 29 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Показатели и параметры прогноза принимаются для формирования проекта бюджета. В соответствии со ст. 174.1.БК РФ, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития, действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган, то есть на 15.11.2023года. 
Настоящей экспертизой установлено значительное расхождение достигнутых показателей в представленном одновременно с проектом бюджета документе «Итоги социально-экономического анализа Дальнереченского городского округа за 9 мес. 2023года» и столбцом «Оценка социально-экономических показателей за 2023год» в утвержденном прогнозе Социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2024год и плановый период 2025-2026г., например:

достигнутый за 9 мес.2023г. показатель «численность населения» 24,7 тыс.чел., утвержден в Прогнозе СЭР по графе «оценка 2023» 26,5 тыс.чел., показатель «оборот розничной торговли», по которому достигнут показатель 958,4 млн.руб., в оценке указано - 226,5 млн.руб., показатель «введено жилья» – достигнут показатель 3130 кв.м., в оценке - 2,6 тыс.кв.м. 

То есть, оценочные показатели за 2023год Прогноза социально-экономического развития на 2024 и плановый период 2025-2026г.г. не уточнены согласно достигнутым показателям в истекшем периоде 2023года, следовательно, показатели на 2024 и последующие годы так же могут быть некорректными. Указанные расхождения значений показателей создают риск недостоверности данных утвержденного прогноза социально-экономического развития.
Согласно ч.4 ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода, в пояснительной записке к прогнозу приводится обоснование параметров прогноза, в том числе с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Контрольно-счетной палатой установлено, что в нарушение ч.4 ст. 173 БК РФ, уточнение параметров не проводилось, в пояснительной записке к Прогнозу, представленной в материалах к проекту решения, не приведено сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

Статьей 37 Бюджетного Кодекса установлен Принцип достоверности бюджета, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. В соответствии со ст. 170.1, 174.1 БК РФ, на основе Прогноза социально-экономического развития территории составляются Бюджетный прогноз муниципального образования, прогнозируются доходы бюджета. 
Учитывая выявленные в процессе экспертизы несоответствия, установить соблюдение при подготовке проекта бюджета принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 БК РФ, не представляется возможным. 

2.1.4. Бюджетный прогноз.
Представлен проект распоряжения «О внесении изменений и дополнений в распоряжение администрации Дальнереченского городского округа от 12.02.2019г. № 12 «Об утверждении бюджетного прогноза Дальнереченского городского округа до 2028года». (Требование о предоставлении одновременно с проектом решения Бюджетного прогноза признано утратившим силу - Федеральный закон от 21.11.2022 N 448-ФЗ о внесении изменений в БК РФ).
2.1.5. Проекты изменений в паспорта муниципальных программ.

Представлены проекты изменений в паспорта по 18 муниципальным программам.
2.1.6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год.
Ожидаемое исполнение по доходам в 2023году планируется в размере 1 309 745,7 тыс.руб., что на (+) 25% больше первоначально запланированного решением № 130 от 22.12.2022г. о бюджете на 2023г. и плановый период. Ожидаемое исполнение по расходам так же больше на (+) 25,5% от первоначально запланированных.
2.1.7. Пояснительная записка к проекту бюджета. 
Вместо требуемой в соответствии со ст. 184.2 БК РФ «Пояснительной записки к проекту бюджета», представлен документ «Пояснительная записка к проектировкам основных характеристик бюджета Дальнереченского городского округа на 2024год и плановый период 2025 и 2026г. (далее - Пояснительная записка). Стоит отметить, что в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, к основным характеристикам бюджета относятся: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, тогда как решение о бюджете содержит, помимо основных характеристик, и иные показатели, положения и особенности исполнения бюджета, по которым в пояснительной записке отсутствует информация, а именно, - по безвозмездным поступлениям, по планированию бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ, расходов по непрограммным направлениям деятельности, обоснования по большинству расходов. Контрольно-счетная палата неоднократно указывала на низкое качество подготовки пояснительных записок, как к проекту бюджета, так и к изменениям в бюджет.

2.1.8. Иные документы и материалы. Дополнительно представлены Реестр источников доходов Дальнереченского городского округа на 2024-2026г., Расчет прогноза поступлений по налогам и сборам на 2024-2026г.

2.1.9. Проект решения о бюджете представлен в текстовой части и табличных формах в количестве 12 приложений. 
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, в целом соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе». Установлен формальный подход к составлению пояснительной записки к Прогнозу социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2024 год и период 2025-2026года, расхождение одинаковых оценочных показателей за 2023год в Прогнозе СЭР, что создает риск недостоверности данных утвержденного прогноза социально-экономического развития. Контрольно-счетная палата так же отмечает низкое качество подготовки Пояснительной записки к проекту бюджета. Учитывая выявленные в процессе экспертизы несоответствия, установить соблюдение при подготовке проекта бюджета принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 БК РФ, не представляется возможным. 
2.2. Прогноз основных характеристик и иные показатели бюджета Дальнереченского городского округа на 2024 г. и плановый период 2025 – 2026 г.г.

Статьей 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 г.г. в следующих объёмах:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Показатели
	Утверждено на 2023год (в редакции решений Думы 30.03.2023 № 17, 30.05.2023 № 50, 29.06.2023 № 61, 08.08.2023 № 69, 31.08.2023г. № 80, 31.10.2023г. № 98) 
	Прогноз бюджета на 2024 год
	Прогноз бюджета 

на 2025 год
	Прогноз  бюджета на 2026 год

	
	
	План
	% к плану 2023 г.
	План
	% к проекту 2024 г.
	План
	% к проекту

2025 г.

	Доходы всего:

в том числе:
	1 256 642,8
	1 064 413,5
	84,7%
	997 937,4
	93,8%
	1 056 289,6
	105,8%

	межбюджетные трансферты
	796 100,9
	519 470,9
	65,3%
	511 877,1
	98,5%
	548 421,4
	107,1%

	Расходы, всего
	1 337 709,5
	1 072 778,5
	80,2%
	1 006 072,2
	93,8%
	1 065 791,3
	105,9%

	в том числе условно утверждаемые  расходы
	-
	-
	-
	12 354,9
	-
	25 893,8
	209,6%

	Доля условно утверждаемых расходов (предел не менее 2,5 % в 2025 году,  не менее 5 %  в 2026 году согласно ст. 184.1 БК РФ)
	-
	-
	-
	2,54 %
	-
	5,09 %
	-

	Дефицит 
	81 066,7
	8 365
	10,3%
	8 134,8
	97,2%
	9 501,7
	116,8%

	Дефицит не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений п.3 ст.92.1 БК РФ
	49,7  %
	4,71%
	-
	4,4%
	-
	4,96%
	-

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января   следующего за отчетным годом
	26 086,7
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Резервный фонд
	30 835,6
	2 471,3
	8%
	2 080
	84,2%
	580
	27,9%

	Норма о предельном размере резервного фонда в общей сумме расходов  отменена, изм. в БКРФ от 21.11.2022 N 448-ФЗ ст.1 п.7.
	
	
	
	
	
	
	


Показатели, приведенные в Таблице 1, отражены в статье 1 текстовой части проекта решения. Так же, статья 1 содержит основные характеристики бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, и иные характеристики бюджета - верхний предел муниципального внутреннего долга, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета (Приложение 1 к проекту решения), общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, величина резервного фонда на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. На  первый и второй год планового периода  (2025 – 2026 г.г.), в общем объеме расходов бюджета утверждены условно утвержденные расходы.

Статьей 2 проекта решения утверждены: перечни главных администраторов доходов местного бюджета – органов местного самоуправления и МКУ и закреплены за ними виды (подвиды) доходов бюджета (Приложение 2 к проекту решения), и виды (подвиды) доходов по безвозмездным поступлениям (Приложение 3 к проекту решения), перечни главных администраторов доходов местного бюджета – органов государственной власти РФ и органов государственной власти Приморского края и закреплены за ними виды (подвиды) доходов бюджета (Приложение 4 к проекту решения), перечни главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (Приложение 5 к проекту решения).
Статьей 3 установлен перечень налоговых и неналоговых доходов, формирующий доходную базу бюджета Дальнереченского городского округа.

Статья 4 устанавливает особенности зачисления средств, поступающих во временное распоряжение муниципальным учреждениям и органам местного самоуправления, такие средства учитываются на лицевых счетах, открытых ими в УФК по Приморскому краю.

Статьей 5 предлагаются к рассмотрению объемы доходов бюджета Дальнереченского городского округа в приложениях № 6 - на 2024 год, № 7 - на 2025 год, № 8 - на 2026 год. 

Статьей 6 текстовой части проекта решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, а также перечень главных распорядителей средств дорожного фонда, процент зачисления в дорожный фонд в 2024-2025-2026 годах доходов от использования муниципального имущества установлен в размере 0%.
В статье 7 текстовой части проекта решения о бюджете предлагаются к утверждению распределение бюджетных ассигнований на 2024год и плановый период 2025-2026г. (Приложения 9, 10, 11), также установлены случаи предоставления субсидий, предусмотренных нормативными правовыми актами администрации Дальнереченского городского округа, юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), а так же некоммерческой организации – Обществу инвалидов Дальнереченского городского округа.

Статья 8 предусматривает проведение индексации оплаты труда работников, содержащихся за счет муниципального бюджета, с 01.10.2025г. и с 01.10.2026 года увеличение в 1,04 раза.
Статьей 9 предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований на 2024год и плановый период 2025 и 2026г. согласно Приложению 12 к проекту решения.
Статьей 10 текстовой части проекта установлено, что в 2024году и плановом периоде 2025 – 2026 годах администрация Дальнереченского городского округа не вправе выступать гарантом или поручителем и предоставлять кредиты за счет средств бюджета Дальнереченского городского округа. 

В статье 11 текстовой части проекта, в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ, установлены дополнительные основания для внесения в 2024году изменений в показатели сводной бюджетной росписи городского округа, связанные с особенностями исполнения местного бюджета или перераспределения бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение Думы о местном бюджете.

В статье 12 текстовой части проекта, предлагается установить муниципальные преференции в виде снижения арендной платы за муниципальное имущество субъектам малого и среднего предпринимательства ИП Эзау В.А., для размещения торговой точки – социального магазина с минимальной торговой наценкой и ИП Гайнутдинову Д.В., для размещения магазина зоотоваров. Размеры преференций составляют, соответственно, 242,4 руб. и 98 руб. за 1 кв. м. в месяц без учета НДС, или 202,7 тыс.руб. и 33,6 тыс.руб. в год. 

Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете, в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, установленные в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 33 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».
3.Оценка и анализ доходной части бюджета.

3.1.Анализ планирования доходов бюджета Дальнереченского городского округа
Сравнительный анализ показателей доходов бюджета Дальнереченского городского округа за период с 2022 по 2026 годы приведен в Таблице 2.

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Показатели
	
	2022 год
	2023год
	2024 год
	2025 год
	2026год

	
	
	Исполнено
	Доля в общем объеме

%
	Уточнен.

план
	Доля в общем объеме

%
	Ожидаемое исполнение
	Проект
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%
	Проект
	Доля в общем объеме

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	571 594,9
	55,4
	460 516,6
	36,6
	495 415,7
	544 942,6
	51,2
	486 060,3
	48,7
	507 868,2
	48,1

	Налоговые доходы
	543 138,9
	52,6
	432 469,7
	34,4
	466 325,8
	523 917
	49,2
	465 530
	46,6
	487 417
	46,1

	Неналоговые доходы
	28 456
	2,8
	28 046,9
	2,2
	29 089,8
	21 025,6
	2
	20 530,3
	2,1
	20 451,2
	2

	Межбюджетные трансферты
	460 838,8
	44,6
	796 126,2
	63,4
	814 330
	519 470,9
	48,8
	511 877,1
	51,3
	548 421,4
	51,9

	Доходы всего
	1 032 433,7
	100
	1 256 642,8
	100
	1 309 745,7
	1 064 413,5
	100
	997 937,4
	100
	1 056 289,6
	100


В соответствии с проектом бюджета, объем налоговых и неналоговых доходов на 2024 год предусмотрен в сумме 544 942,6 тыс.руб., что на (+) 18% больше уточненных плановых назначений на 2023 год (460 516,6 тыс.руб.) и на (+) 10% больше ожидаемого исполнения в 2023 году  (495 415,7 тыс. руб.). 

Плановые показатели по собственным доходам бюджета за 10 месяцев 2023 года выполнены на сумму 395 730,4 тыс. руб., или 86%, из них, налоговые доходы на сумму 341 416,1 тыс. руб., или на 86%, неналоговые доходы на сумму 24 314,3 тыс. руб., или на 87%. Ожидаемое исполнение в 2023г. составляет: по налоговым доходам – 466 325,8 тыс.руб., по неналоговым доходам – 29 089,8 тыс.руб., что превышает плановые показатели соответственно на 8% и на 4%.
Стоит отметить, что на момент составления администрацией Дальнереченского городского округа проекта бюджета Дальнереченского городского округа на 2024год и плановый период 2025-2026, законопроект «О бюджете Приморского края на 2024 г. и плановый период 2025-2026г.» (далее – законопроект «О бюджете Приморского края») был не принят. При расчете доходов бюджета Дальнереченского городского округа администрацией Дальнереченского городского округа учитывались данные законопроекта «О бюджете Приморского края». Так, спрогнозировано увеличение норматива отчислений НДФЛ в 2024году с 68,9537932% до 70,9067570% (увеличение на (+) 1,9529638 процентных пунктов, на 2025 год установлен норматив – 58,3214008%, на 2026 год установлен норматив – 58,3214008%; уменьшение норматива отчислений в местный бюджет от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла с 0,193560 до 0,91247 на (-) 0,00109 процентных пункта. 

В период проведения Контрольно-счетной палатой настоящей экспертизы, законопроект «О бюджете Приморского края» на заседании ЗАКС ПК 29.11.2023г. был рассмотрен и принят в первом чтении, Отмечаем, что данные нормативы утверждены в редакции законопроекта без изменений.
Прогноз межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края также запланирован исходя из данных законопроекта «О бюджете Приморского края», при принятии его в первом чтении, суммы межбюджетных трансфертов подверглись корректировке, информация о чем изложена в соответствующем разделе Заключения (раздел 3.4.). 
В проекте бюджета на 2024 год налоговые и неналоговые доходы рассчитаны в сумме 544 942,6 тыс.руб., безвозмездные поступления 519 470,9 тыс.руб., что в структуре доходов составило соответственно – 51,2 % и 48,8 %. 

Структура доходов бюджета представлена в Таблице 2.
Как видно из таблицы, значительно меняется структура доходов бюджета, с увеличением доли собственных доходов в 2024году по сравнению с 2023 на (+) 14,6%, и с уменьшением доли безвозмездных поступлений на (-) 14,6%.
В общем объеме доходов доля налоговых доходов в 2024 г. по сравнению с 2023 г., увеличилась на (+) 14,8 %, с 34,4 % до 49,2%, доля неналоговых доходов уменьшилась на (-) 0,2%, с 2,2% до 2%, доля безвозмездных поступлений уменьшилась на (-) 14,6%, с 63,4% до 48,8%.

При анализе планирования собственных доходов бюджета Дальнереченского городского округа с 2017 по 2023г. установлено, что при планировании бюджета системно первоначально занижаются собственные доходы бюджета (приложение 1 к заключению). В 2017 – на (+) 3,4 млн. руб., или на (+)1,2% к первоначальному плану, в 2018 – на (+) 17,1 млн. руб. или на (+)6,1 %, в 2019 – на (+) 2,9 млн. руб., или (+)0,8%, в 2020 – на (+) 12,1 млн. руб., или на (+)3%, в 2021- на (+) 9,6 млн.руб., или на (+)2,4%, в 2022 – на (+) 30,6 млн.руб., или на (+)6,1%, в 2023 – на (+) 8,4% первоначального прогнозируемого поступления доходов. Об этом Контрольно-счетная палата указывала в результатах экспертизы проекта бюджета на 2023г. и плановый период 2024-2025г. Данный вывод подтверждается и при анализе ожидаемого исполнения по собственным доходам в 2023г.: по налоговым доходам ожидаются поступления в сумме – 466 млн.руб., по неналоговым доходам – 29 млн.руб., что превышает первоначальные плановые показатели соответственно на (+) 8,6% и на (+) 5,6%. В целом, планируемые поступления по собственным доходам в 2023году превышают плановые на (+)38 млн.руб., или на (+) 8,4%.
В 2024 году поступления собственных доходов бюджета планируются на (+) 49,5 млн. руб. больше, чем ожидается по прогнозу исполнения в 2023году, в основном за счет увеличения поступления доходов от НДФЛ (+) 57,8 млн.руб., поступления неналоговых доходов уменьшается на (-) 8 млн.руб.
3.2.Налоговые доходы

По проекту бюджета налоговые доходы в 2024 планируется собрать в сумме 523 917 тыс. руб., в 2023 году первоначально предполагалось поступление 429 571 тыс. руб. (ожидаемое исполнение – 466 325,8 тыс. руб.). Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2024году оценивается в размере 96% (по плану и ожидаемому поступлению 2023года – доля налоговых доходов составляет 94%). Увеличение налоговых доходов в 2024 году в сравнении с ожидаемым поступлением в 2023 году планируется в сумме (+) 57 591,2 тыс. руб. или на (+) 12,4%.

По состоянию на 01.10.2023 недоимка по налоговым доходам бюджета Дальнереченского городского округа составляет 8 481,7 тыс.руб., в сравнении с аналогичным периодом прошлого года недоимка выросла на (+) 665,4 тыс. руб., или на (+) 7,3%.
Данные о прогнозируемых налоговых доходах бюджета городского округа на 2024г. в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 г. представлены в Таблице № 3. 

                                                                                                             Таблица №3 (тыс. руб.)
	Наименование
	2023 год

ожидаемое исполнение
	Доля 

в %
	2024 год проект
	Доля

 в  %
	Отклонения 

2024 г./2023 г. (+/-)

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	1. НДФЛ
	408 053
	87,5
	465 853
	88,9
	+57 800
	+14,2

	2. АКЦИЗЫ
	17 476,7
	3,7
	19 708
	3,8
	+2 231,3
	+12,8

	3. УСН
	1 963
	0,4
	2 043
	0,4
	+80
	+4,1

	4. ЕСН
	3 358
	0,7
	100
	0,02
	-3 258
	-97

	5. ПАТЕНТ
	10 051
	2,2
	10 312
	2
	+261
	+2,6

	6. Налог на имущество физических лиц
	9 928
	2,1
	9 928
	1,9
	0
	0

	7. Земельный налог 
	9 973
	2,1
	9 973
	1,9
	0
	0

	8. Государственная пошлина
	5 710
	1,2
	6 000
	1,2
	+290
	+5,1

	ЕНВД
	-186,8
	
	
	
	
	

	Задолженность прошлых лет
	
	
	
	
	
	

	Всего налоговых доходов
	466 325,8
	100,0
	523 917
	100,0
	+57 591,2
	+12,4


Анализ данных таблицы №3 демонстрирует изменение структуры налоговых доходов, прогнозируемых на 2024 год, в сравнении со структурой ожидаемых поступлений налоговых доходов в 2023 году. Так, увеличиваются доли в общей структуре налоговых доходов на 2024 год по двум налогам: НДФЛ на (+) 1,4 процентных пункта и акцизы на (+) 0,1 пункт. Уменьшаются доли по четырем налогам: ЕСН на (-) 0,7 процентных пункта, патент на (-) 0,2 процентных пункта, налог на имущество физических лиц и земельный налог на (-) 0,2 процентных пункта. По пяти источникам из восьми наблюдается повышение, по одному – снижение, по двум планирование доходов на уровне ожидаемого исполнения 2023года. 

-Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) 

Прогноз доходов по НДФЛ в бюджет сформирован финансовым управлением, без учета исходных данных прогноза поступлений доходов, рассчитанных главным администратором доходов НДФЛ (МИ ФНС №9 по Приморскому краю), на основании фактического поступления НДФЛ за 6 месяцев 2023г., ожидаемого исполнения в 2023году, размера отчислений в бюджет городского округа, установленного Бюджетным Кодексом Российской Федерации (15%) и размера дополнительного норматива отчислений, установленного Законом «О бюджете Приморского края» (55,9067570%), а также с учетом повышения оплаты труда отдельным категориям работников с 01.10.2023г., с 01.12.2023г., увеличение МРОТ с 1 января 2024 года на 18,5 %.
Дополнительный норматив отчислений  в бюджет Дальнереченского городского округа по НДФЛ в 2024 году по сравнению с 2023годом, увеличен на (+) 1,9529638 процентных пункта. Общий размер поступления НДФЛ составит в 2024 году 70,9067570%, в 2025 году предусмотрено уменьшение норматива на (-) 12,5853562 процентных пунктов, в 2026году – норматив не изменится, равен нормативу 2025года.

Проект бюджета устанавливает поступления от НДФЛ в 2024 году – 465 853 тыс. руб. (увеличение по сравнению с планом 2023года на (+) 90 164 тыс. руб. и на (+) 57 800 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым поступлением в 2023году.), на 2025 – 405 684 тыс. руб. (уменьшение на (-) 60 169 тыс. руб. от 2024г.), на 2026 – 426 311 тыс. руб. (увеличение на (+) 20 674 тыс. руб. от 2025г.). 

-Акцизы по подакцизным товарам (продукции)

Дифференцированный норматив отчислений в бюджет Дальнереченского городского округа от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла в проекте краевого бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов составил 0,91247% , что меньше на (-) 0,00109 процентных пункта по сравнению с 2023 годом. 

Оценка поступлений по данному виду доходов в 2023 году определена в сумме 17 476,7 тыс. руб. Первоначально прогнозировалось получить 16 076 тыс. руб., что на (-) 1 400,7 тыс. руб. меньше ожидаемого поступления. 

Прогнозируемая сумма поступлений в бюджет городского округа составляет на 2024 год – 19 708 тыс. руб. (выше к оценке 2023 года на (+) 2 231,3 тыс. руб.), на плановый период 2025 и 2026 годов запланировано увеличение поступления акцизов 21 108 тыс. руб. и 21 971 тыс.руб. соответственно.
Планирование по данному  источнику осуществляется администратором данного источника - Управлением Федеральной налоговой службы по Приморскому краю. Пояснительная записка указывает на то, что при планировании бюджета учитывались данные, предоставленные МИФНС №9 по ПК от 12.10.2023г. на 2024-2025г. с учетом установленного дифференцированного норматива отчислений на 2023г. 0,193560 %. Предоставленные плановые данные пересчитаны финансовым управлением на норматив, установленный проектом Закона о бюджете Приморского края на 2024г. - 0,19247%. 

Доходы от уплаты акцизов на 2024г. запланированы в сумме 19 708 тыс.руб. Прогнозируемый объем доходов от акцизов является одним из источников бюджетных ассигнований дорожного фонда Дальнереченского городского округа. 

-Налоги на совокупный доход:

Прогнозируемая сумма поступлений в бюджет городского округа составляет на 2024 год – 12 455 тыс. руб. (ниже к оценке 2023 года на (-) 2 730,1 тыс. руб.).

Рассматриваемый доход включает преимущественно следующие платежи:

*Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Частью 5 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что указанные в статье 56 налоговые доходы могут быть переданы полностью или частично органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующие местные бюджеты в порядке, предусмотренном статьей 58 Бюджетного кодекса.

Установлен единый норматив отчислений от УСН в размере 2%. Прогноз поступлений в настоящем проекте бюджета сформирован на 2024 год в сумме 2 043 тыс. руб., на основании данных администратора – МИФНС №9 по ПК и с учетом индексов оборота торговли и услуг населению - 4,1%.
Увеличение прогноза поступлений в 2024 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2023 году составляют (+) 80 тыс. руб., но ниже на (-) 360 тыс.руб.или на (-)15% плана по поступлениям на 2023год.
*Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН). 

Налог зачисляется в бюджет Дальнереченского городского округа по нормативу 100 %. Прогноз доходов по ЕСХН в бюджет сформирован на основании данных, предоставленных главным администратором доходов ЕСХН (МИФНС № 9 по Приморскому краю), с учетом основных показателей социально-экономического развития Приморского края.
Объем поступлений ЕСХН в бюджет городского округа в 2024 году прогнозируется в сумме 100 тыс.руб., что в 33,5раза ниже ожидаемого поступления в 2023году, 2025г. – 102 тыс.руб., 2026г.-104 тыс.руб. Ожидаемое поступление за 2023год – 3 358 тыс.руб. 
*Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. 

Налог зачисляется в бюджет Дальнереченского городского округа по нормативу 100 %. Прогноз доходов по патенту в бюджет сформирован финансовым управлением Дальнереченского городского округа с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов (МИФНС № 9 по Приморскому краю), а также с учетом сложившейся динамики поступлений по оплате патента. 

Общий объем поступлений патента в бюджет Дальнереченского городского округа в 2024 году прогнозируется в сумме 10 312 тыс.руб., что больше ожидаемого поступления в 2023году на (+) 261 тыс.руб. Планируемое поступление в 2025году – 10 600 тыс.руб., в 2026году – 10 900 тыс.руб.
-Налоги на имущество

Налоги зачисляются в бюджет Дальнереченского городского округа по нормативу 100 %. Прогнозируемая сумма поступлений составляет на 2024 год – 19 901 тыс. руб., и равна плановому и ожидаемому поступлению в 2023году. Налог на имущество исчисляется исходя из кадастровой стоимости имущества. Применяются налоговые льготы к отдельным категориям граждан и объектов.
Планирование налога на имущество на 2024г. осуществлялось администратором данного источника ИФНС № 9 по ПК. Налоги на имущество включают в себя:

*Налоги на имущество физических лиц 

Оценка поступлений 2023 года по данному виду доходов определена администратором данного источника МИФНС № 9 по ПК в сумме 9 928 тыс. руб., что соответствует плановым показателям на 2023год. Поступление доходов в бюджет городского округа по налогу на имущество физических лиц прогнозируется на 2024 год, 2025 и 2026 годы в сумме 9 928 тыс. руб. в год, что соответствует плановым показателям 2023года. Согласно информации МИФНС № 9 по ПК, при планировании учитывалось 20% недоимки по состоянию на 01.07.2023г. (1 300 тыс.руб.) в размере 260 тыс.руб. Однако, согласно отчету об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за 9 месяцев 2023года, по состоянию на 01.10.2023г. недоимка увеличилась и составила уже 2 778,4 тыс.руб. (20% от недоимки составляет – 555,7 тыс.руб.), то есть при планировании доходов от налога на имущество на 2024год не учтены 295,7 тыс.руб. Экспертизой устанавливается факт занижения плановой суммы дохода от налога на имущество физических лиц на 2024год на сумму неучтенной недоимки 295,7 тыс.руб.
*Земельный налог.
Земельный налог с физических и юридических лиц на 2024 год планируется на основании данных, предоставленных ИФНС № 9, с учетом фактического поступления налога в 2022году, за 6 месяцев 2023года и 10% текущей недоимки по состоянию 01.07.2023г. 620 тыс.руб. (10% - 62 тыс.руб.) Ожидаемое исполнение за 2023 год равно плановому 9 973 тыс.руб. Поступление налога в 2024-2026 г. прогнозируется также на уровне 2023года - в сумме 9 973 тыс. руб. По состоянию на 01.10.2023г. недоимка увеличилась и составила уже 2 175 тыс.руб. (10% от недоимки составляет – 217,6 тыс.руб.), то есть при планировании доходов от земельного налога на 2024год не учтены 155,6 тыс.руб. Экспертизой устанавливается факт занижения плановой суммы дохода от земельного налога на 2024год на сумму неучтенной недоимки 155,6 тыс.руб.
-Государственная пошлина планируется администраторами данного дохода – МИФНС №9, исходя из ожидаемого поступления в 2023 году, и администрацией Дальнереченского городского округа - за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций. В соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 БК РФ расчет произведен по нормативу 100 % подлежащей зачислению в местный бюджет государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями, и за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.
Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет в 2024 году прогнозируется в сумме 6 000 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению в 2023 году на (+) 290 тыс. руб., или на (+) 5 %. 

Поступление государственной пошлины на 2025-2026 годы прогнозируется в сумме 6 010 тыс. руб. и 6 020 тыс. руб. соответственно, с незначительным увеличением к плану предыдущего 2024 года.
3.3.Неналоговые доходы

Оценка поступления в 2023 году неналоговых доходов составляет в сумме 29 089,8 тыс.руб., что на (+) 1 539,9 тыс. руб. (на +5,6%) больше первоначального плана на 2023 год, в основном за счет поступлений от приватизации муниципального имущества и продажи земельных участков и штрафов. Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2023году оценивается в размере 2,2%.

Поступления неналоговых доходов в 2024 году планируются в сумме 21 025,6 тыс.руб. К оценке 2023 года неналоговые доходы снижаются на (-) 8 064,2 тыс.руб. или на (-) 38 %. Причиной отклонения является прогнозирование снижения поступлений в бюджет доходов от арендной платы за земельные участки на (-) 1 064 тыс.руб., доходов от приватизации муниципального имущества и продажи земельных участков на (-) 7 254,7 тыс.руб., платы за негативное воздействие на окружающую среду на (-) 10 тыс.руб. 
Прогноз поступления неналоговых доходов в 2024 году, их структура в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год представлены в Таблице №4
                                                                                                            Таблица №4 (тыс. руб.)
	Наименование
	2023 год

ожидаемое исполнение
	Доля

в %
	2024 год проект
	Доля

в  %
	Отклонения

2024 г./2023 г. (+/-)

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы от арендной платы за земельные участки
	12 410
	42,7
	11 316
	53,8
	-1 094
	-9,7

	Доходы от использования муниципального имущества
	5 189,5
	17,8
	5 369,6
	25,5
	+180,1
	+3,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	110
	0,4
	100
	0,5
	-10
	-10

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	399,6
	1,4
	0
	0
	-399,6
	-399,6

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 
	8 355,1
	28,7
	1 500
	7,1
	-6 855,1
	в 5,6 раза

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 237,1
	7,7
	2 313
	11
	+75,9
	+3,3

	Прочие неналоговые доходы
	388,5
	1,3
	427
	2
	+38,5
	+9

	Всего неналоговых доходов
	29 089,8
	100
	21 025,6
	100
	-8 064,2
	-38,4


В структуре неналоговых доходов бюджета городского округа в 2024 году наибольшую долю – 79,4% составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе – 53,8 % составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 25,5% - доходы от аренды муниципального имущества.
Оценка и анализ обоснованности показателей планируемых неналоговых доходов бюджета на 2024год представлена ниже:

-Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2024 год в сумме 16 685,6 тыс.руб., что на (-) 5% меньше ожидаемого исполнения в 2023году. Состоят из доходов от арендной платы за земельные участки и доходов от аренды муниципального имущества.

*Доходы от арендной платы за земельные участки.
Главным администратором данных доходов является администрация Дальнереченского городского округа, в лице отдела земельных отношений. Прогноз доходов по аренде земельных участков в проекте бюджета сформирован на основании расчета, представленного отделом земельных отношений по состоянию на 26.10.2023г. Оценка поступления в 2023 г. по данному виду доходов определена в размере плановых показателей в сумме 12 410 тыс.руб. На 2024год планируется поступление 11 316 тыс.руб., что ниже ожидаемых поступлений в 2023году на (-) 824 тыс.руб., или на (-) 8,8%. При анализе поступлений данного вида дохода за период 2017-2022г. установлено, что тенденция невыполнения первоначальных плановых показателей по аренде земли сохраняется, в среднем невыполнение плана в диапазоне от (-)5,2% до (-) 23,5%. Сумма задолженности по информации отдела земельных отношений на 26.10.2023г. составила 3 001,9 тыс.руб., в том числе невозможная к взысканию 0,6 тыс.руб. Эта же сумма в расчете указана как недоимка нарастающая с учетом прошлых лет. Контрольно-счетная палата отмечает, что на 01.10.2022г. недоимка составляла 10 763,9 тыс.руб., в том числе невозможная к взысканию 7 514,7 тыс.руб., то есть недоимка 2023года значительно уменьшилась, и взысканная сумма должна была поступить в бюджет в текущем 2023году. Кроме того, в информации о претензионно-исковой работе на 01.10.2023года указано, что на исполнении в ССП находятся исполнительные документы на сумму 4 708,9 тыс.руб. 
Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнереченского городского округа, утвержденной постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 22.11.2023г. № 1356-па (далее - Методика прогнозирования доходов), при расчете поступлений доходов от аренды земли учитывается погашение недоимки прошлых лет по данным о сумме недоимки на последнюю отчетную дату в размере 40%. В информации отдела земельных отношений принята в расчет сумма недоимки (задолженности) по состоянию на 01.10.2023г. в размере 3 001,3 тыс.руб., 40% от которой составляет 1 200,5 тыс.руб. Данная сумма фигурирует в информации отдела земельных отношений и как задолженность и как недоимка, тогда как, данные понятия различаются. Определения понятиям «недоимка» и «задолженность» в российском законодательстве даны в ст.11 Налогового Кодекса РФ. Применительно к арендной плате, «недоимка» — это не уплаченная или недовнесённая плательщиком в установленный законодательством срок часть обязательного платежа, налога, сбора и подлежащая обязательному взысканию; понятие же «задолженность» шире и включает в себя не только недоимку, но также пени за просрочку платежей и штрафы при наличии таковых.
В результате экспертизы установлено, что отделом земельных отношений не в полной мере учтена сумма задолженности по арендной плате за землю, а именно, не учтена сумма задолженности, находящейся по состоянию на 01.10.2023г. на исполнении в ССП, в размере 4 708,9 тыс.руб. Общая сумма задолженности, по расчетам Контрольно-счетной палаты по состоянию на 01.10.2023г. составляет 7 710,2 тыс.руб., 40% подлежащей включению в план доходов на 2024год от арендной платы составляет 3 084,1 тыс.руб. (3001,3+4 708,9)*40%. Занижение прогнозного поступления доходов от аренды земли в 2024году составило в сумме (-) 1 883,6 тыс.руб.

Контрольно-счетная палата считает план по доходам от арендной платы за земельные участки заниженным на 1 883,6 тыс.руб., необходимо пересмотреть планируемые показатели по данному виду дохода. 
*Доходы от использования муниципального имущества.
Доходы от использования муниципального имущества на 2024год запланированы в сумме 5 369,6 тыс.руб., в т.ч. аренда муниципального имущества в сумме 3 167,9 тыс.руб., платежи за найм муниципального жилого фонда в сумме 2 100 тыс. руб. и арендная плата за муниципальное движимое имущество, расположенное по пер. Прямой, 1, передаваемое в аренду для оказания услуг по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев, в размере 101,7 тыс.руб.
Размер поступлений платежей за найм муниципального жилфонда запланирован на 2024-2026 годы по данным МКУ ЖКХ, в размере 2 100 тыс.руб. в год. С проектом бюджета представлен прогноз расчета платы за найм муниципального жилищного фонда. Расчет произведен по трем управляющим компаниям, оказывающим услуги по начислению и сбору платы за найм: ООО «Жилищная компания», ИП Порошина, ООО «Округ», площадь муниципального жилья, используемая для расчета поступлений по данному виду дохода  = 21 622,1 кв.м. 
В целях оценки достоверности и обоснованности планируемого дохода – платежей за найм муниципального жилищного фонда, Контрольно-счетной палатой были запрошены данные об общей площади муниципального жилищного фонда, о размере платы за найм для нанимателей жилых помещений. Согласно информации МКУ ЖКХ от 29.11.2023г. № 1053, от 30.11.2023г. №1055 и отдела муниципального имущества от 29.11.2023г. № 78, по состоянию на 01.11.2023г. площадь муниципальных квартир составляет в сумме 82 222,6 кв.м., площадь незаселенного муниципального жилья составляет 3 161,2 кв.м., таким образом, муниципальный жилфонд в количестве 57 439,3 кв.м. – или 70% от общего количества, не охвачен начислением и сбором платы за найм (82 222,6 кв.м – 21 622,1 кв.м. - 3 161,2 кв.м. = 57 439,3 кв.м.). 
Постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 19.04.2023 № 433-па «Об установлении платы за жилое помещение», установлен размер платы за 1 кв.м. муниципального жилья в месяц, в зависимости от характеристик строения, качества, благоустройства, месторасположения жилого помещения, он варьируется от 10,84 до 13,06 руб. за 1 кв.м. в месяц. Так же установлены льготные категории нанимателей, которые освобождаются от внесения платы за найм, это: малоимущие граждане, наниматели по договорам найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, инвалиды 1 и 2 группы, а также семьи, имеющие детей инвалидов; также не взимается плата за жилые помещения, признанные непригодными для проживания. 
Для оценки минимальных вероятных потерь дохода бюджета от найма муниципальных жилых помещений, Контрольно-счетной палатой произведен расчет. Для примера взят наименьший размер платы за найм жилого помещения, расположенного в деревянном строении при отсутствии благоустройства, расположенного в с. Лазо или в с. Грушевое, - 10,84 руб. за 1 кв.м. в месяц. (57 439,3кв.м.*10,84 руб.=622,6 тыс.руб. в месяц, или 7,5 млн.руб. в год. В отсутствие в распоряжении КСП данных по льготным категориям граждан и непригодным жилым помещениям, учтенным в общей площади муниципального жилья, от данной суммы применено 40% - это составляет в округлении 250 тыс.руб. в месяц, или порядка 3 млн. в год). 
Так же не представлена информация об имеющейся задолженности за найм муниципального жилья и проводимой работе по взысканию задолженности, хотя установленная решением о бюджете (ч.4 ст.7) субсидия на возмещение затрат управляющих компаний, оказывающих услуги по начислению, сбору, взысканию и перечислению платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилфонда, предусматривает и выполнение услуг по взысканию задолженности за найм. По информации из представленного расчета, собираемость данных платежей в 2023году составила 71%.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что запланированный доход от найма муниципального жилфонда не достоверен, не обоснован, так как начисление платы осуществляется только на 26% муниципального жилья, на 70% муниципального жилья плата за найм не начисляется, не учтена задолженность по оплате за найм муниципального жилья. Установлено занижение планового показателя на неустановленную сумму, а также ежегодные потери доходов бюджета в размере более 3 млн.руб. в год.
-Платежи при пользовании природными ресурсами. 

Оценка поступления в 2023 году по данному виду доходов (плата за негативное воздействие на окружающую среду) определена в сумме 110 тыс. руб., что выше первоначального плана на (+) 10 тыс. руб.  На 2024 год и последующие 2025 и 2026 устанавливается план на уровне плана поступлений в 2023 г. - 100 тыс. руб. Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен администратором данного источника - Росприроднадзор. 

-Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 
Ожидаемое исполнение по данному виду дохода в 2023году согласно информации финансового управления оценивается в сумме 8 754,8 тыс.руб., при первоначальном плане 7 500 тыс.руб. При анализе поступлений данного вида дохода за период 2017-2022г. прослеживается тенденция значительного занижения первоначальных плановых показателей.
2017год – перевыполнение на (+) 539%; 2018 год – на (+) 198%; 2019 год – на (-) 35%; 2020 год – на (+) 106%; 2021 год – на (+) 113%; 2022год – на (+) 350%.

На 2024 год запланированы доходы в размере 1 500 тыс.руб., при ожидаемых в 2023году – 12 060 тыс.руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов включают в себя:
*Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) запланированы на 2024 в размере 1 500 тыс.руб., на 2025, 2026 г. по 1 000 тыс.руб. в год. Ожидаемое поступление в 2023году 8 355,1 тыс.руб. при первоначальном плане 7 500 тыс.руб. При анализе поступлений дохода от продажи земельных участков в предыдущие годы так же прослеживается тенденция недостоверного планирования и занижения плановых показателей. Как следует из пояснительной записки, доходы от продажи земельных участков планировались с учётом обращений граждан и юридических лиц на приобретение земельных участков.
*Доходы от реализации муниципального имущества в проекте бюджета на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годы, как и в предыдущие годы, не предусмотрены. В 2024 году поступления по данному источнику не планируются. Стоит отметить, что в соответствии с п. 7.4. Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Дальнереченского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнереченского городского округа от 12.11.2019г. № 105 (далее – Положение о приватизации), администрация Дальнереченского городского округа, не позднее чем за 1 месяц до предоставления в Думу Дальнереченского городского округа проекта бюджета Дальнереченского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, направляет проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества в Думу Дальнереченского городского округа для рассмотрения и утверждения. В нарушение п. 7.4. Положения о приватизации, Прогнозный план приватизации муниципального имущества в Дальнереченском городском округе на 2024 год до настоящего времени в Думу не представлен.
При анализе поступлений дохода от продажи муниципального имущества с 2017года установлено, что планирование по данному виду дохода в течение последних лет не осуществляется, однако ежегодно доходы от продажи муниципального имущества стабильно поступают (за искл. 2020года). Так, в 2022году при плане 0 рублей, поступило 2 477,1 тыс.руб., в 2023году продано два объекта, ожидаются поступления в сумме 3 705,3 тыс.руб.
-Штрафы, санкции, возмещение ущерба. Поступления предусмотрены проектом на 2024 год в сумме 2 313 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению в 2023 году на (+) 76 тыс. руб., или на (+) 3,4 %. Проведенный анализ поступлений по данному виду дохода так же устанавливает тенденцию занижения плановых показателей. В 2017году превышение дохода на (+)28%, 2018год – на (+)6,4%, 2019год – на (+)42%, 2020 год – на (+) 874%, 2021 год – на (+) 924,3%, 2022год - превышение на (+)54%, 2023год ожидаемое поступление превышает план на (+) 12,5%.
Пояснительная записка содержит информацию, что прогноз доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба на 2024 год составлен с учётом ожидаемого поступления платежей в 2023г. и с учетом инфляции в размере 4,5%. Методикой прогнозирования доходов также установлен способ расчета прогнозов данного дохода – исходя из фактических поступлений за предшествующие периоды, ожидаемого поступления платежей за текущий финансовый год, а также с применением коэффициента инфляции. Контрольно-счетной палатой проведен расчет согласно данной методике: ожидаемое поступление в 2023году – 2 237,1 тыс.руб. + 4,5% инфляции = 2 338 тыс.руб. 

Таким образом, установлен факт занижения прогнозируемых поступлений доходов на сумму 25 тыс.руб. (2338 тыс.руб. -2313 тыс.руб.).
-Прочие неналоговые доходы предусмотрены проектом на 2024 год в сумме 427 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения в 2023 году на (+) 38,5 тыс.руб., или на (+) 9%. Прочие неналоговые доходы поступают в бюджет городского округа за размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа и плата за использование земельных участков без их предоставления. На 2025-2026годы бюджетные назначения по источнику запланированы по 456,6 тыс.руб. и 427,3 тыс. руб. соответственно. 
Проведенный анализ поступлений по данному виду дохода так же устанавливает системное занижение плановых показателей. В 2018 году превышение дохода на (+)221%, 2019год – на (+)42%, 2020 год – на (+) 35%, 2021 год – на (+) 123%, 2022 год – на (+) 141%, 2023год ожидаемое - превышение на (+)1,2%.

По результатам проведенного анализа и оценки качества прогнозирования собственных доходов бюджета Дальнереченского городского округа Контрольно-счетной палатой сделан обоснованный вывод о занижении собственных доходов бюджета на 2024год по некоторым показателям. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что статьей 15 Бюджетного кодекса РФ установлено, что бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Занижение плановых показателей по доходам приводит к занижению плана по расходам бюджета, а завышение создает риск необеспеченности доходами расходных обязательств бюджета и как следствие – риск не реализации мероприятий и возникновения кредиторской задолженности. 

Настоящая экспертиза устанавливает, что поступление собственных доходов по некоторым видам доходов, а также задолженности по налоговым и неналоговым доходам, прогнозируются некорректно в представленном на экспертизу проекте решения о бюджете. 

По мнению Контрольно-счетной палаты, прогнозируемая сумма собственных доходов бюджета занижена в целом на 2 359,9 тыс.руб., из них: 
- 2 334,9 тыс.руб. общая сумма поступлений по видам доходов, имеющим дебиторскую задолженность (неучтенные недоимки в сумме 295,7 тыс.руб. по налогу на имущество физических лиц, 155,6 тыс.руб. по земельному налогу, 1 883,6 тыс.руб. по арендной плате за земельные участки). 
- 25 тыс.руб. занижение поступлений доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба - некорректный расчет. 

Так же, усматривается риск занижения поступлений по неналоговым доходам на неустановленную сумму - по доходам от найма муниципального жилфонда и взыскания имеющейся задолженности.

В нарушение п. 7.4. Положения о приватизации, Прогнозный план приватизации муниципального имущества в Дальнереченском городском округе на 2024 год до настоящего времени в Думу не представлен, поэтому доход от продажи муниципального имущества не запланирован.
Как положительный момент, стоит отметить, что администрацией Дальнереченского городского округа 22.11.2023г. постановлением № 1356-па утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнереченского городского округа. В процессе согласования находится Регламент реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам. Данный документ требовалось разработать и утвердить в 2-х месячный срок со дня вступления в силу Приказа Министерства финансов РФ от 18.11.2022г. № 172н. 
3.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Приложениями № 6, 7, 8 к проекту решения о бюджете, в составе объемов доходов бюджета Дальнереченского городского округа, предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнереченского городского округа из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2024год, 2025 и 2026 годы, с указанием конкретных кодов дохода, вида дохода и объёма межбюджетных трансфертов. 
Отмечаем, что представленный проект бюджета содержит прогнозные межбюджетные ассигнования из бюджета Приморского края, Закон о бюджете Приморского края принят в первом чтении 29.11.2023г., поэтому доходы бюджета, и бюджетные ассигнования подлежат корректировке. Контрольно-счетной палатой проведена общая оценка состава безвозмездных поступлений в бюджет Дальнереченского городского округа, в соответствии с принятым в первом чтении Законом о бюджете Приморского края.
Оценка поступления в 2023 году по данной группе доходов определена в сумме 814 330 тыс.руб., что выше плановых показателей 2023г. на (+) 18 203,8 тыс.руб., или на (+) 2,3%.

Общий объем безвозмездных поступлений на 2024 год запланирован в проекте решения о бюджете в сумме 519 470,9 тыс.руб., что ниже ожидаемых поступлений 2023 года на (-) 294 859,1 тыс.руб., или на (-) 36,2%.  Отмечаем, что Законопроекту о бюджете Приморского края, принятому в 1 чтении, общий объем безвозмездных поступлений на 2024 год увеличен на (+) 9 931,2 тыс.руб. и составит в сумме 529 402,1 тыс.руб. Необходимо провести корректировку проекта решения о бюджете и соответствующих приложений. Перечни безвозмездных поступлений в бюджет указаны в таблицах ниже.
Перечень субсидий, предоставляемых бюджету Дальнреченского городского округа в 2024 году
	№ п/п
	Наименование субсидии
	сумма, руб.

	1
	Комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек
	168 005,00

	2
	Модернизация муниципальных библиотек
	5 000 000,00

	3
	Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	3 172 899,51

	4
	Обеспечение граждан твердым топливом
	5 060 711,72

	5
	Приобретение специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории от ЧС природного и техногенного характера
	8 677 376,40

	6
	Мероприятия в области использования и охраны водных объектов
	0,00

	7
	Приобретение и поставка спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта
	2 623 500,00

	8
	Организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства
	428 093,71

	9
	Создание и развитие системы газоснабжения муниципальных образований
	656 040,00

	10
	Подготовка проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ
	1 352 676,19

	11
	Реализация программ формирования современной городской среды
	18 723 533,97

	12
	Поддержка муниципальных программ по благоустройству территорий муниципальных образований
	16 220 174,22

	13
	Организация транспортного обслуживания населения в границах муниципальных образований Приморского края
	4 800 011,20

	
	Итого
	66 883 021,92


Перечень субвенций и межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Дальнереченского городского округа из краевого бюджета
	№ п/п
	Наименование 
	сумма, руб.

	1
	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей 
	208 975 801,00

	2
	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования
	113 116 978,00

	3
	Обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)
	5 670 041,60

	4
	Меры социальной поддержки педагогических работников 
	4 740 000,00

	5
	Обеспечение бесплатным питанием детей
	12 301 200,00

	6
	Осуществление государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних
	2 582 883,00

	7
	Реализация государственного полномочия в сфере транспортного обслуживания по муниципальным маршрутам в границах муниципальных образований
	3 387,08

	8
	Реализация государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев
	1 461 353,05

	9
	Социальная поддержка детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей
	28 433 667,68

	10
	Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда
	1 208 033,00

	11
	Регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	4 346,24

	12
	Осуществление отдельного государственного полномочия по возмещению специализированным службам по вопросам похоронного дела стоимости услуг по погребению умерших, не подлежащих обязательному социальному страхованию...
	130 245,00

	13
	Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета
	24 027 459,32

	14
	Выплата компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования 
	7 617 550,00

	15
	Осуществление переданных полномочий  на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	1 532 764,00

	16
	Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	5 580,00

	17
	Единая субвенция бюджетам муниципальных образований
	2 935 165,00

	18
	Организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование 
	22 065 150,00

	19
	Осуществление органами местного самоуправления полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств краевого бюджета
	452 298,00

	20
	Иные межбюджетные трансферты на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора 
	1 855 171,50

	21
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам 
	23 400 000,00

	 
	Итого
	462 519 073,47


Бюджету Дальнереченского городского округа в 2024году предоставляются безвозмездные поступления в сумме 529 402,1 тыс.руб., (13 субсидий и 19 субвенций и 2 межбюджетных трансферта). Общая сумма плановых безвозмездных поступлений в 2024году меньше плановых 2023года на (-) 33,5%.
4. Оценка распределения бюджетных ассигнований из бюджета Дальнереченского городского округа

Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнереченского городского округа на 2024год и плановый период 2025-2026годы утверждена постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 27.07.2023 № 833-па. 
В проекте бюджета на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов общий объем расходов планируется к утверждению:

- на 2024 год в сумме 1 072 778,5 тыс.руб.;

- на 2025 год в сумме 993 717,3 тыс.руб.;

- на 2026 год в сумме 1 039 897,6 тыс.руб.
Контрольно-счетная палата отмечает, что по большинству расходов бюджета Дальнереченского городского округа обоснования не представлены, поэтому оценка качества их прогнозирования, достоверности и обоснованности, а так же возможности оптимизации бюджетных расходов не производилась. Пояснительная записка, как уже отмечалось выше, не содержит требуемой информации для проведения экспертизы. Экспертиза расходов проведена в объеме представленных документов.
4.1. Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнереченского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, по разделам и подразделам, представлено в Приложении № 9 к Проекту решения о бюджете.

Анализ распределения бюджетных ассигнований из бюджета Дальнереченского городского округа по разделам на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годы приведен в Таблице № 5:                                                                                                                                                                                         

                                                                                                           Таблица № 5 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Утверждено на 2023 г. (в редакции решения Думы от  31.10.23 

№ 98) 
	Проект

на

2024 год
	Проект

на

2025 год
	Проект

на

2026 год
	Отклонение (увеличение/уменьшение)

	
	
	
	
	
	2024/2023
	2025/2024
	2026/2025

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы

(0100)
	125 333,0
	121 001,9
	106 469,2
	107 864,5
	-4 331,1
	-3,5
	-14 532,7
	-12,0
	+1 395,3
	+1,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	12 581,1
	4 487,6
	81,4
	81,4
	-8 093,5
	-64,3
	-4 406,2
	-98,2
	0,0
	0,0

	Национальная экономика (0400)
	86 135,3
	26 584,9
	56 118,9
	59 126,2
	-59 550,4
	-69,1
	+29 534,0
	+111,1
	+3 007,3
	+5,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	320 646,5
	117 191,3
	46 291,0
	46 834,3
	-203 455,2
	-63,5
	-70 900,3
	-60,5
	+543,3
	+1,2

	Образование (0700)
	614 728,1
	632 696,5
	649 065,7
	674 784,3
	+17 968,4
	+2,9
	+16 369,2
	+2,6
	+25 718,6
	+4,0

	Культура и кинематография

(0800)
	71 857,9
	77 552,1
	73 391,0
	75 412,3
	+5 694,2
	+7,9
	-4 161,1
	-5,4
	+2 021,3
	+2,8

	Социальная политика

(1000)
	78 839,6
	73 427,8
	47 891,5
	61 334,4
	-5 411,8
	-6,9
	-25 536,3
	-34,8
	+13 442,9
	+28,1

	Физическая культура и спорт (1100)
	26 441,0
	19 286,4
	14 408,5
	14 460,2
	-7 154,6
	-27,1
	-4 877,9
	-25,3
	+51,7
	+0,4

	Средства массовой информации (1200)
	1 120,0
	500,0
	0,00
	0,00
	-620,0
	-55,4
	-500,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание государственного

и муниципального долга (1300)
	27,0
	50,0
	0,00
	0,00
	+23,0
	+85,2
	-50,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	Итого расходов
	1 337 709,5
	1 072 778,5
	993 717,2
	1 039 897,6
	-264 931,0
	-19,8
	-79 061,3
	-7,4
	+46 180,3
	+4,6

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	12 355,0
	25 893,7
	0,0
	0,0
	+12 355,0
	0,0
	+13 538,7
	+109,6

	ВСЕГО; 
из них,
	1 337 709,5
	1 072 778,5
	1 006 072,2
	1 065 791,3
	-264 931,0
	-19,8
	-66 706,3
	-6,2
	+59 719,1
	+5,9

	программные направления деятельности
	1 064 585,6 (79,6 %)
	845 986,9 (78,9 %)
	819 283,0 (81,4 %)
	862 307,4 (80,9%)
	-218 598,7
	-20,5
	-26 703,9
	-3,2
	+43 024,4
	+5,3

	непрограммные направления деятельности
	273 123,9 (20,4 %)
	226 791,6 (21,1 %)
	174 434,2 (17,3 %)
	177 590,2 (16,7%)
	-46 332,3
	-17,0
	-52 357,4
	-23,1
	+3 156,0
	+1,8


Общий объем бюджетных ассигнований на 2024 год предусмотрен проектом  бюджета  в сумме 1 072 778,5 тыс.руб., что составляет 80,2% к уточненным плановым назначениям на 2023 год (1 337 709,5 тыс.руб.). Уменьшение бюджетных ассигнований на 2024 составляет (-) 264 931,0 тыс.руб., или на (-) 19,8% от уточненных плановых назначений на 2023 год. 

Увеличение бюджетных ассигнований в 2024 году по сравнению с уточненными плановыми ассигнованиями 2023 года планируется по следующим разделам: 

- 0700 «Образование» на сумму (+) 17 968,4 тыс.руб., или на (+) 2,9 %. В общем объеме расходов бюджетные ассигнования в основном увеличены на финансовое обеспечение выполнения основных мероприятий по муниципальной программе «Развитие образования Дальнереченского городского округа», в т.ч. за счет увеличения  субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на сумму (+) 14 082,7 тыс.руб., на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций на (+) 5 499,0 тыс.руб., на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Приморского края на сумму (+) 1 750,0 тыс.руб., на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) на сумму (+) 3 378,0 тыс.руб., 
- 0800 «Культура и  кинематография» на сумму (+) 5 694,2 тыс.руб., или на (+) 7,9%. В общей сумме расходов бюджетные ассигнования увеличены на финансовое обеспечение выполнения основных мероприятий по муниципальной программе «Развитие культуры на территории Дальнереченского городского округа», в т.ч. за счет предоставления субсидии из краевого бюджета на модернизацию муниципальных библиотек в сумме 5 000,0 тыс.руб.;
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму (+) 23,0 тыс.руб., или на (+) 85,2% на финансовое обеспечение выполнения основных мероприятий по муниципальной программе «Обслуживание государственного и муниципального долга».
Снижение бюджетных ассигнований в 2024 году по сравнению с уточненными плановыми ассигнованиями 2023 года планируется по следующим разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму (-) 4 331,1 тыс.руб., или на (-) 3,5 %;

- 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на сумму (-) 8 093,4 тыс.руб., или на (-) 64,3 %. В общем объеме расходов бюджетные ассигнования в основном уменьшены на финансовое обеспечение выполнения основных мероприятий по муниципальной программе «Развитие добровольной пожарной команды в Дальнереченском городском округе на 2023-2025 годы» на сумму (-) 5 934,4 тыс.руб.;
- 0400 «Национальная экономика» на сумму (-) 59 550,4 тыс.руб., или на (-) 69,1 %. В общем объеме расходов бюджетные ассигнования в основном уменьшены на финансовое обеспечение выполнения основных мероприятий по муниципальной программе «Развитие транспортного комплекса на территории Дальнереченского городского округа» (субсидии бюджетам МО ПК на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края);

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму (-) 203 455,2 тыс.руб., или на (-) 63,5 %, в т.ч. уменьшены расходы на финансирование мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнереченского городского округа» на сумму (-) 93 516,9 тыс.руб., уменьшены расходы в рамках МП «Развитие транспортного комплекса Дальнереченского городского округа» на (-) 68 533,2 тыс.руб., уменьшены расходы на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Дальнереченском городском округе на (-) 9 070,0 тыс.руб.;

- 1000 «Социальная политика» на сумму (-) 5 411,8 тыс.руб., или на (-) 6,9 %, в т.ч. уменьшены расходы на реализацию муниципальной программы «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории ДГО» на сумму (-) 7 693,3 тыс.руб., увеличены расходы по муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей Дальнереченского городского округа» на сумму (+) 2 562,9 тыс.руб., увеличены расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих на (+) 892,1 тыс.руб.;

- 1100 «Физическая культура и спорт» на сумму (-) 7 154,6 тыс.руб., или на (-) 27,1%. В соответствии с государственной программой Приморского края «Развитие физической культуры и спорта Приморского края» на 2020-2027 годы, одним из условий предоставления субсидий из краевого бюджета бюджету муниципального образования, является обязательство муниципального образования по доведению доли расходов по разделу «Физическая культура и спорт» в общем объеме расходов муниципального образования до уровня не менее 2% (с учетом всех источников). Установленным проектом решения о бюджете доля расходов бюджета муниципального образования по разделу «Физическая культура и спорт» в общем объеме расходов местного бюджета составила в сумме 19 286,4 тыс.руб., что составляет 1,78 %; 

- 1200 «Средства массовой информации» на сумму (-) 620,0 тыс.руб., или на (-) 55,4%.
Планируемые расходы на 2025-2026 годы по сравнению с 2024 годом уменьшаются в 2025 году на (-) 66 706,3 тыс.руб. или на (-) 6,2 %, в 2026 году на (-) 6 987,2 тыс.руб. или на (-) 0,7 %.

Общий объем условно утверждаемых расходов на 2025 год составляет 12 355,0 тыс.руб. (не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение – 12 354,9 тыс.руб.), на 2026 год составляет 25 893,8 тыс.руб. (не менее 5 процентов – 25 868,5 тыс.руб.). Требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ соблюдены. 

Согласно Пояснительной записке, формирование бюджетных расходов на 2024 – 2026 годы осуществлялось на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Дальнереченского городского округа. При расчете фонда оплаты труда работников, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа , на 2024 год учитывались следующие факторы:

- повышение минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 01.01.2024г. до 19 242 руб.;

- прогнозные значения среднемесячной начисленной зарплаты наемных работников в организациях, у ИП и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Приморском крае в 2024 году – 67 492,80 руб., в 2025 году – 72 217,30 руб., в 2026 году – 76983,64 руб.;

- ежегодное повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений, не поименованных в указах Президента РФ: с 01.10.2024г. – 4 %, с 01.10.2025г. – 4 %, с 01.10.2026г. – 4 %;

- пропуск индексации в 2024 году с индексацией на прогнозный уровень инфляции в 2025-2026 годах: размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Дальнереченского городского округа; размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Дальнереченского городского округа. 

- на 2024 год и плановый период 2025-2026г.г. остаются на уровне 2023 года тарифы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с  материнством, обязательное медицинское страхование 30% от фонда оплаты труда (с сохранением тарифов страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 %). 

По муниципальным казенным и бюджетным учреждениям фонд оплаты труда предусмотрен на 11,5 месяцев. За счет вакантных ставок и больничных листов администрация планирует достаточность предусмотренного фонда.
Расходы на содержание органов местного самоуправления сформированы с учетом действующего норматива, утвержденного постановлением администрации Приморского края от 28.12.2022 № 925-пп (в редакции постановления от 15.11.2023г. № 796-па) «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2023 год» для Дальнереченского городского округа в размере 17,49 %. Расходы, предусмотренные на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2024 год составляют 69 520,2 тыс.руб., или 12,76 %, на 2025 год – 69 000,6 тыс.руб., или 14,2 %,  на 2026 год - 71 075,4 тыс.руб., или 13,99% и соответствуют утвержденному нормативу.

Расходы на оплату коммунальных услуг планировались на основании постановления администрации Дальнереченского городского округа от 12.10.2023 № 1128-па «Об утверждении лимитов потребления тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения, вывоза твердых и жидких бытовых отходов предприятий и организаций, финансируемых из бюджета Дальнереченского городского округа на 2024-2026 годы», на 12 месяцев. 

4.2. Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов.

В проекте бюджета представлена ведомственная структура расходов бюджета Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годы (Приложение № 10 к проекту бюджета).

На 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования по 7 главным распорядителям бюджетных средств (далее - ГРБС), из них по 2 ГРБС (администрация ДГО и МКУ «Управление ЖКХ») со снижением на 2024 год относительно плановых бюджетных ассигнований 2023 года. Данные представлены в Таблице № 6:

                                             Таблица № 6 (тыс. руб.)

	Главные распорядители бюджетных средств
	Утверждено на 2023 г. (в редакции решения Думы от  31.10.23 

№ 98)
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	Проект 

на 

2024 год
	Отклонение 2024/2023
(уменьшение/увеличение)
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	Проект 

на 

2025 год
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	Проект 

на

2026 год
	Удельный вес в общей сумме расходов, %

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	
	
	
	

	001 Дума Дальнереченского городского округа 
	5 421,6
	0,4
	7 039,9
	+1 618,3
	+29,8
	0,7
	7 017,3
	0,7
	7 298,1
	0,7

	005 Администрация Дальнереченского городского округа 
	152 585,0
	11,4
	90 320,3
	-62 264,7
	-40,8
	8,4
	72 230,8
	7,2
	72 751,9
	6,8

	009 МКУ «Управление образования» ДГО
	643 126,2
	48,1
	656 157,6
	+13 031,4
	+2,0
	61,2
	664 851,7
	66,1
	689 030,9
	64,6

	011 Контрольно-счетная палата Дальнереченского городского округа 
	4 184,0
	0,3
	5 604,1
	+1 420,1
	+33,9
	0,5
	5 602,0
	0,6
	5 826,2
	0,5

	012 МКУ «Управление культуры ДГО» 
	99 952,6
	7,5
	111 531,4
	+11 578,8
	+11,6
	10,4
	107 839,3
	10,7
	111 227,5
	10,4

	014 МКУ «Управление ЖКХ ДГО»
	423 667,0
	31,7
	192 117,4
	-231 549,6
	-54,7
	17,9
	126 196,9
	12,5
	143 572,1
	13,5

	015 МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» 
	8 773,1
	0,7
	10 007,8
	+1 234,7
	+14,1
	0,9
	9 979,2
	1,0
	10 190,9
	1,0

	Итого расходов
	1 337 709,5
	100,0
	1 072 778,5
	-264 931,0
	-19,8
	100,0
	993 717,2
	98,8
	1 039 897,6
	97,6

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	12 355,0
	1,2
	25 893,7
	2,4

	ВСЕГО
	1 337 709,5
	100
	1 072 778,5
	-264 931,0
	-19,8
	100,0
	1 006 072,2
	100,0
	1 065 791,3
	100,0


Проект бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, несмотря на существенное снижение ассигнований (на (-) 264 931,0 тыс.руб. или на (-) 19,8 %), как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования 61,2 %, в сфере ЖКХ – 17,9 %, в сфере культуры – 10,4 %.
Значительное снижение объемов финансирования на 2024 год предусматривается проектом бюджета по следующим ГРБС:

1. Администрация Дальнереченского городского округа – на сумму (-) 62 264,7 тыс.руб., или на (-) 40,8 % от утвержденных плановых назначений на 2023 год, в т.ч.:

Увеличены бюджетные ассигнования:

- на оплату труда, начисления на оплату труда в связи с индексацией окладов с 01.10.2023г. и с 01.12.2023г., на (+) 10 625,6 тыс.руб.; на доплаты к пенсиям муниципальных служащих на (+) 892,1 тыс.руб.;
- на (+) 7 316,0 тыс.руб. на обеспечение проведения в 2024 году выборов депутатов Думы Дальнереченского городского округа восьмого созыва; 
- на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ (+) 1 352,7 тыс.руб., также выделены ассигнования из бюджета Дальнереченского городского округа на условиях софинансирования на данный вид расходов в сумме (+) 13,7 тыс.руб.;
- на финансирование мероприятий МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории ДГО» на (+) 50,0 тыс.руб.;

Уменьшены бюджетные ассигнования:

- на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (-) 586,0 тыс.руб. 

- на финансирование мероприятий муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнереченском городском округе», реализация антикоррупционных мероприятий на (-) 20,0 тыс.руб.;

- на финансирование мероприятий муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в администрации ДГО», обучение муниципальных служащих по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки на (-) 380,0 тыс.руб.;

- на мероприятия по реализации муниципальной политики в области приватизации и управления муниципальной собственностью (оценка недвижимости) на (-) 661,0 тыс.руб.;

- на финансирование мероприятий муниципальной программы «Информационное общество», расходы на опубликование нормативно-правовых актов на (-) 620,0 тыс.руб.;

- на расходы по оплате исполнительных листов на (-) 8 286,5 тыс.руб.;

- на содержание нежилого административного здания (ул. Ленина, 64, здание РКЦ) на (-) 1 137,0 тыс.руб.;

- на финансирование мероприятий муниципальной программы «Развитие добровольной пожарной команды» на (-) 5 934,4 тыс.руб.;

- на финансирование мероприятий в области строительства, архитектуры, градостроительства, землеустройства и землепользования (-) 800,0 тыс.руб.;

- на расходы по оплате за потребленную электрическую энергию и содержание незаселенного муниципального жилищного фонда на (-) 331,6 тыс.руб., в 2024 году на данный вид расходов бюджетные ассигнования не запланированы.

2. МКУ «Управление ЖКХ ДГО» – на сумму (-) 231 549,6 тыс.руб., или на (-) 54,7 % от утвержденных плановых назначений на 2023 год, в т.ч.:

- увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда, начисления на оплату труда, в связи с индексацией с 01.10.2023г. и с 01.12.2023г. окладов, в т.ч. МБУ ХОЗУ (+) 1 808,1 тыс.руб., МКУ ЖКХ (+) 3 618,2 тыс.руб.;
- увеличены бюджетные ассигнования на выполнение Перечня наказов избирателей депутатами Думы Дальнереченского городского округа на (+) 1 938,0 тыс.руб.;

- увеличены расходы на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на (+) 3 006,2 тыс.руб. за счет увеличения субсидии из бюджета Приморского края на эти расходы, а также распределены ассигнования из бюджета Дальнереченского городского округа на условиях софинансирования на данный вид расходов в сумме (+) 51,1 тыс.руб.; 
Уменьшены бюджетные ассигнования:

- на приобретение программных продуктов, оргтехники, комплектующих, их обслуживание на (-) 1 041,4 тыс.руб.;
- на расходы в рамках МП «Развитие транспортного комплекса Дальнереченского городского округа» на (-) 68 533,2 тыс.руб.;

- уменьшены расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на (-) 69 626,1 тыс.руб., в т.ч. расходы на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Дальнереченском городском округе на (-) 9 070,0 тыс.руб.; при этом увеличены бюджетные ассигнования на оплату за потребленную тепловую, электрическую энергию и содержание незаселенного муниципального жилищного фонда на (+) 290,0 тыс.руб.;

- расходы на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями на (-) 7 693,3 тыс.руб. в связи с уменьшением субвенций из краевого бюджета на данный вид расходов;

- распределены ассигнования из краевого бюджета на организацию транспортного обслуживания населения (+) 4 800,0 тыс.руб. и из бюджета Дальнереченского городского округа на условиях софинансирования в сумме (+) 48,5 тыс.руб.; 
- распределены ассигнования из краевого бюджета на поддержку муниципальных программ по благоустройству территорий муниципальных образований в сумме 16 220,2 тыс.руб., а также из местного бюджета на условиях софинансирования на данный вид расходов в сумме (+) 163,8 тыс.руб.;

-  распределены ассигнования из краевого бюджета на организацию транспортного обслуживания населения (+) 4 800,0 тыс.руб. и из местного бюджета на условиях софинансирования в сумме (+) 48,5 тыс.руб.; 
- распределены ассигнования из краевого бюджета на приобретение специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме (+) 8 677,4 тыс.руб., а также из местного бюджета на условиях софинансирования в сумме (+) 87,7 тыс.руб. 
С ростом к уточненному плану 2023 года планируются ассигнования:

1. Дума Дальнереченского городского округа – на сумму (+) 1 618,3 тыс.руб., или на 29,8 %, в т.ч. увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда, начисления на оплату труда на сумму (+) 1 571,9 тыс.руб. в связи с индексацией окладов с 01.10.2023г. и с 01.12.2023г.;

2. МКУ «Управление образования» ДГО – на сумму (+) 13 013,4 тыс.руб., или на (+) 2,0 %, в т.ч.:

- увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда, начисления на оплату труда, в связи с индексацией окладов с 01.10.2023г. и с 01.12.2023г., повышением МРОТ с 01.01.2024 года до 19 242 рублей, увеличением оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента РФ в 2024 году, итого по сфере образования (+) 20 098,4 тыс.руб.; на оплату коммунальных услуг на (+) 2 953,8 тыс.руб., на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями на (+) 1 484,1 тыс.руб.;
- уменьшены бюджетные ассигнования по отдельным видам расходов (суточные, связь, интернет, почтовые расходы, обслуживание пожарно - охранной сигнализации, обслуживанию теплосчетчиков, промывка отопительной системы, перезарядка огнетушителей, обучение сотрудников, подписка, канцелярские и  хозяйственные  товары, запасные части, строительные материалы, приобретение ГСМ, питание детей, уплата налогов, сборов и иных платежей, медосмотр, обучение, охрана, страхование авто, выполнение наказов избирателей, транспортные расходы, приобретение основных средств и другие расходы) – на 30 059.8 тыс.руб.

3. Контрольно-счетная палата ДГО – увеличены бюджетные ассигнования на сумму (+) 1 420,1 тыс.руб. или на (+) 33,9 %, в т.ч. на сумму (+) 1 472,4 тыс.руб. на оплату труда, начисления на оплату труда в связи с индексацией с 01.10.2023г. и с 01.12.2023г. окладов; уменьшены бюджетные ассигнования по отдельным видам расходов (курсы повышения квалификации, подписка на журнал «Ревизии и проверки») на сумму (-) 52,8 тыс.руб.

4. МКУ «Управление культуры ДГО» – на сумму (+) 11 578,8 тыс. руб., или на (+) 11,6 %, в т.ч.:

- увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда, начисления на оплату труда, в связи с индексацией окладов с 01.10.2023г. и с 01.12.2023г., повышением МРОТ с 01.01.2024г. до 19 242 руб., увеличением оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы по указу Президента РФ в 2024 году, итого по сфере культуры (+) 6 292,2 тыс.руб.; на оплату коммунальных услуг (+) 16,9 тыс.руб.; 

- распределена субсидия из краевого бюджета на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек в сумме 168,0 тыс.руб., также выделены ассигнования из бюджета Дальнереченского городского округа на условиях софинансирования на комплектование книжных фондов в сумме (+) 1,7 тыс.руб.;

- распределена субсидия из краевого бюджета на модернизацию муниципальных библиотек в сумме 5000тыс.руб. и выделены ассигнования из бюджета Дальнереченского городского округа на условиях софинансирования на модернизацию муниципальных библиотек в сумме 50,5 тыс.руб.;

- уменьшены бюджетные ассигнования по отдельным видам расходов (суточные, командировочные расходы, связь, интернет, уплата налогов, сборов и иных платежей, канцелярские и хозяйственные товары, работы, услуги по содержанию имущества, выполнение наказов избирателей (-) 1 142,3 тыс.руб., на мероприятия для детей и молодежи и по патриотическому воспитанию граждан (-) 45,0 тыс.руб., на мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (-) 315,0 тыс.руб., и другие расходы;

В сравнении с 2023 годом, не выделены в 2024 году бюджетные ассигнования на проведение капитального и текущего ремонта, благоустройство территорий учреждений, организацию безопасности учреждений (-) 1 138,64 тыс.руб., на разработку проекта зон охраны объекта культурного наследия (-) 220,1 тыс.руб., на реализацию федеральной программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы» (-) 2 035,46 тыс.руб.;
5. МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации ДГО» - на сумму (+) 1 234,7 тыс.руб., или на (+) 14,1 %, в т.ч.:

- увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда, начисления на оплату труда в связи с индексацией с 01.10.2023г. и с 01.12.2023г. окладов, на сумму (+) 1 810,1 тыс.руб.;

- уменьшены бюджетные ассигнования по отдельным видам расходов (прочие работы и услуги, приобретение основных средств) на сумму общую (-) 575,4 тыс.руб.

4.3.Оценка обоснованности объемов бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальных программ.
Проект бюджета на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годы сформирован исходя из программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Администрацией Дальнереченского городского округа представлены в составе документов к Проекту бюджета на 2024 год и плановый период 18 паспортов (проектов) муниципальных программ.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2023 году и предлагаемое в проекте бюджета распределение на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы приведено в Таблице № 7:
                                                                                                                                                       Таблица № 7 (тыс. руб.)

	П/№
	Наименование муниципальной программы (МП)
	Утверждено на 2023 год (в редакции решения Думы от  31.10.2023 

№ 98)
	Проект

 на 

2024 год
	Проект 

на 

2025 год
	Проект 

на 

2026 год
	Отклонение 2024/2023 (увеличение/уменьшение)

	
	
	
	
	
	
	сумма
	в %

	1
	МП«Энергоэффективность,   развитие газоснабжения и энергетики в ДГО» 
	22458,0
	1812,7
	0,0
	0,0
	-20645,3
	-91,9

	2
	МП «Развитие транспортного комплекса на территории ДГО»
	73752,6
	24586,5
	21108,0
	21971,0
	-49166,1
	-66,7

	3
	МП "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории ДГО"
	101,0
	50,0
	0,0
	0,0
	-51,0
	-50,5

	4
	МП «Обеспечение доступным жильём и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» 
	78286,7
	11061,8
	0,0
	0,0
	-67224,9
	-85,9

	5
	МП «Развитие образования ДГО»
	593293,0
	608437,5
	621272,6
	644399,6
	15144,5
	2,6

	6
	МП «Развитие культуры на территории ДГО»
	99647,6
	111476,4
	107839,3
	111227,5
	11828,8
	11,9

	7
	МП «Развитие физической культуры и спорта ДГО»
	25791,0
	19286,4
	14408,5
	14460,2
	-6504,6
	-25,2

	8
	МП «Информационное общество» 
	1120,0
	500,0
	0,0
	0,0
	-620,0
	-55,4

	9
	МП «Защита населения и территории ДГО от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	1150,0
	4687,7
	33556,1
	35771,9
	3537,7
	307,6

	10
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории ДГО»
	120,0
	170,0
	0,0
	0,0
	50,0
	41,7

	11
	МП «Развитие муниципальной службы в администрации ДГО»
	430,0
	65,0
	0,0
	0,0
	-365,0
	-84,9

	12
	МП «Формирование современной городской среды ДГО»
	128862,6
	35345,6
	16384,0
	16384,0
	-93517,0
	-72,6

	13
	МП «Обеспечение жильем молодых семей ДГО» 
	1386,0
	3948,9
	3213,2
	2970,7
	2562,9
	184,9

	14
	МП «Управление муниципальными финансами ДГО»
	27,0
	140,9
	0,0
	0,0
	113,9
	421,9

	15
	МП  «Профилактика правонарушений на территории ДГО»
	145,0
	65,0
	0,0
	0,0
	-80,0
	-55,2

	16
	МП «Противодействие коррупции в ДГО»
	60,0
	25,0
	0,0
	0,0
	-35,0
	-58,3

	17
	МП «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, родителей лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории ДГО»
	31720,7
	24027,5
	1501,3
	15122,5
	-7693,2
	-24,3

	18
	МП «Развитие добровольной пожарной команды в Дальнереченском городском округе на 2023-2025 годы»
	6234,4
	300,0
	0,0
	0,0
	-5934,4
	-95,2

	
	ИТОГО по программным направлениям деятельности
	1064585,6
	845986,9
	819283,0
	862307,4
	-218598,7
	-20,5

	
	Непрограммные направления деятельности
	273123,9
	226791,6
	174434,3
	177590,2
	-46332,3
	-17,0

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	12355,0
	25893,7
	
	

	
	ВСЕГО
	1337709,5
	1072778,5
	1006072,2
	1065791,3
	-264931,0
	-19,8


Общий объем бюджетных ассигнований предусмотрен проектом бюджета на 2024 год на финансирование 18 муниципальных программ из 21, в сумме 845 986,9 тыс.руб., что составляет 79,5 % к уточненным плановым назначениям 2023 года (1 064 585,6 тыс.руб.). В 2025 году объем бюджетных ассигнований на финансирование 8 муниципальных программ предусмотрен в сумме 819 283,0 тыс.руб., в 2026 году – 8 муниципальных программ на сумму 862 307,4 тыс.руб. По трем муниципальным программам финансирование на 2024 год не предусмотрено: МП «Безопасный город», МП «Укрепление общественного здоровья», МП «Обустройство мест массового отдыха населения у воды на территории ДГО». 
В общем объеме расходов бюджета доля расходов по программным направления деятельности незначительно уменьшена с 79,6 % в 2023 году до 78,9 % в 2024 году, в 2025 году – 81,4 %, в 2026 году – 80,9 %. Доля расходов по непрограммным направлениям деятельности напротив увеличена с 20,4 % в 2023 г. до 21,1 % в 2024 году,  в 2025 году – 17,3 %, в 2026 году – 16,7 %. Стоит отметить, что одним из основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025-2026гг. является увеличение доли расходов бюджета по программным направлениям деятельности и снижение доли расходов по непрограммным направлениям деятельности. 

5. Дефицит бюджета.
Дефицит бюджета на 2024 год предлагается установить в сумме  8 365 тыс. руб., или в размере 4,71 % от объема доходов, поступающих в бюджет городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

К уточненному плану 2023 года дефицит бюджета по прогнозу на 2024 год сокращен на (-)72 701 тыс. руб., или на (-) 89,7 % (размер дефицита на 2023 год – 81 066,7 тыс. руб.). 

Размер дефицита бюджета на 2025 год прогнозируется в сумме 8 134,8 тыс. руб. – 4,4%, на 2026 год в сумме 9 501,7 тыс.руб., или в размере 4,96 %. Таким образом, установленное частью 3 статьи 92.1 БК РФ ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено.

6. Муниципальный долг, расходы на обслуживание долговых обязательств.

На основании требований п. 5 ст. 107 БК РФ, объём муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объём доходов местного бюджета без утвержденного объёма безвозмездных поступлений и поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

В п. 4 части 1 и п. 4 и 5 части 2 статьи 1 проекта решения о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнереченского городского округа на 01 января 2025 года спрогнозирован в сумме 0 руб., на 01января 2026 года в сумме 0 руб., на 01 января 2027 года в сумме 0 руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ.

Планируемые к утверждению объемы верхнего предела муниципального внутреннего долга являются обоснованными и складываются исходя из действующих и планируемых к погашению долговых обязательств, в соответствии с проектом программы муниципальных внутренних заимствований на очередной 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов. (Приложение 12 к проекту решения о бюджете). Из информации, представленной в приложении следует, что в 2024году планируется погашение основной суммы долга в размере 5 000 тыс.руб. имеющегося бюджетного кредита. Привлечение средств кредитов в 2024, 2025, 2026 годах не планируется.
7. Финансовое обеспечение дорожной деятельности на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы

Муниципальный дорожный фонд создан решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.11.2013 № 76 «О создании муниципального дорожного фонда».

Статьей 6 проекта решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда: на 2024 год в размере 19 708,0 тыс.руб.; на 2025 год в размере 21 108,0 тыс.руб.; на 2026 год в размере 21 971,0 тыс.руб. Предлагается установить, что в дорожный фонд Дальнереченского городского округа в 2024 году подлежат зачислению доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в размере 0,0 %, в 2025 году – 0,0 %, в 2026 году – 0,0 %.

8. Выводы
По результатам экспертизы проекта решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г.» Контрольно – счетной палатой сделаны следующие выводы:
1.Проект решения Думы о бюджете Дальнереченского городского округа внесен на рассмотрение Думы городского округа 15.11.2023г., - в срок, установленный Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе. 

2.Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, в целом соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 34 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе». За исключением следующего:
2.1.Установлены расхождения одинаковых оценочных показателей за 2023год в Прогнозе социально-экономического развития и достигнутых показателей за истекший период текущего финансового года, что создает риск недостоверности и ненадежности данных утвержденного Прогноза социально-экономического развития. Учитывая выявленные в процессе экспертизы несоответствия, установить соблюдение при подготовке проекта бюджета принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 БК РФ, не представляется возможным (подробно - пункты 2.1.2-2.1.3 настоящего заключения).
2.2.Установлен формальный подход к составлению пояснительной записки к Прогнозу социально-экономического развития Дальнереченского городского округа на 2024 год и период 2025-2026года (подробно - пункты 2.1.2.-2.1.3. настоящего заключения).
2.3. Установлено низкое качество подготовки Пояснительной записки к проекту бюджета, отсутствует информация и пояснения по безвозмездным поступлениям, по планированию бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, по непрограммным направлениям деятельности, на исполнение публичных нормативных обязательств, экономические обоснования расходов бюджета, что не позволяет установить их обоснованность (подробно - пункт 2.1.7. настоящего заключения). 

3.Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете, в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, установленные в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 33 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе».

4.Экспертиза проекта бюджета на 2024 год и плановый период проведена в отсутствие принятого Закона о бюджете Приморского края на 2024-2026 годы, в связи с чем, после его принятия, показатели бюджета Дальнереченского городского округа по доходам и расходам претерпят изменения, как в структуре, так и в финансовом эквиваленте.
5.В  2024 году поступление собственных доходов бюджета планируется в сумме 544,9 млн. руб., что больше на (+) 10%, чем ожидается получить в 2023году. Наибольшее увеличение в 2024 году ожидается по поступлению от НДФЛ на (+) 57,8 млн.руб. Это связано с увеличением дополнительного норматива по НДФЛ на (+) 1,9529638 процентных пункта. НДФЛ составил наибольшую долю - 88,9% в структуре налоговых доходов. 
В 2024году значительно меняется структура доходов бюджета, с увеличением доли собственных доходов на (+) 14,6%, и с уменьшением доли безвозмездных поступлений на (-) 14,6%. Доля собственных доходов бюджета прогнозируется в размере 51,2%, доля  безвозмездных поступлений 48,8%.
Поступления неналоговых доходов в 2024 году планируются в сумме 21млн.руб. К оценке 2023 года неналоговые доходы снижаются на (-) 8 млн.руб. или на (-) 38 %, за счет снижения поступлений доходов от арендной платы за земельные участки на (-) 1млн.руб., доходов от приватизации муниципального имущества и продажи земельных участков на (-) 7 млн.руб.
6. Дефицит бюджета на 2024 год предлагается установить в сумме  8 365 тыс. руб., или в размере 4,71 % от объема доходов, поступающих в бюджет городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует установленному частью 3 статьи 92.1 БК РФ ограничению верхнего предела дефицита бюджета.
7. Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнереченского городского округа на 01 января 2025 года спрогнозирован в сумме 0 руб., на 01января 2026 года в сумме 0 руб., на 01 января 2027 года в сумме 0 руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. В 2024году планируется погашение основной суммы долга в размере 5 000 тыс.руб. имеющегося бюджетного кредита. Привлечение средств кредитов в 2024, 2025, 2026 годах не планируется.
8. При анализе планирования и обоснованности объема собственной доходной части (налоговые и неналоговые доходы) Контрольно-счетной палатой была проведена оценка и анализ планирования и поступления собственных доходов за 2017-2023г. Установлено, что на протяжении предыдущих лет при планировании бюджета системно первоначально занижаются собственные доходы бюджета (приложение 1 к заключению). В 2023г. по налоговым доходам ожидаются поступления в сумме – 466 млн.руб., по неналоговым доходам – 29 млн.руб., что превышает первоначальные плановые показатели соответственно на (+) 8,6% и на (+) 5,6%. В целом, планируемые поступления по собственным доходам в 2023году превышают плановые на (+)38 млн.руб., или на (+) 8,4% первоначального прогнозируемого поступления доходов. 
В 2024 году поступления собственных доходов бюджета планируются на (+) 49,5 млн. руб. больше, чем ожидается по прогнозу исполнения в 2023году, в основном за счет увеличения поступления доходов от НДФЛ (+) 57,8 млн.руб., поступления неналоговых доходов уменьшается на (-) 8 млн.руб.

Настоящая экспертиза установила, что поступление собственных доходов по некоторым видам доходов, а также задолженности по налоговым и неналоговым доходам, спрогнозированы некорректно.
Объективно установлены потенциальные резервы увеличения собственных доходов в общей сумме от 2 359,9 тыс.руб., по следующим источникам:

- 2 334,9 тыс.руб. - неучтенная общая сумма поступлений по видам доходов, имеющим дебиторскую задолженность (это неучтенные недоимки: в сумме 295,7 тыс.руб. - по налогу на имущество физических лиц; в сумме 155,6 тыс.руб. - по земельному налогу; в сумме 1 883,6 тыс.руб. - по арендной плате за земельные участки). 

- 25 тыс.руб. занижение поступлений доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба - некорректный расчет. 

- на неустановленную сумму установлено занижение поступлений по доходам  от продажи муниципального имущества, от найма муниципального жилфонда и взыскания имеющейся задолженности, ежегодные потери доходов бюджета в размере более 3 млн.руб. в год от недоначисленной платы за найм (подробно - пункты 3.2.-3.3. настоящего заключения).
9. Общий объем безвозмездных поступлений на 2024 год запланирован в проекте решения о бюджете в сумме 519,5 млн.руб., что ниже ожидаемых поступлений 2023 года на (-) 294,9 млн.руб., или на (-) 36,2 %.  Доля безвозмездных поступлений в бюджете в 2024году составит 49%, против 63% в 2022году.

Отмечаем, что согласно принятому в первом чтении Закону о бюджете Приморского края, общий объем безвозмездных поступлений на 2024 год увеличен на (+) 9,9 млн.руб. и составит в сумме 529,4 млн.руб. После принятия Закона о бюджете Приморского края необходимо будет провести корректировку проекта решения о бюджете и соответствующих приложений. 
10. Общий объем бюджетных ассигнований на 2024 год предусмотрен проектом  бюджета  в сумме 1 072,8 млн.руб., что меньше на (-) 19,8% уточненных плановых назначений 2023 год (1 337,7млн.руб.). 

Проект бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, несмотря на существенное снижение ассигнований на (-) 264,9 млн.руб. (-) 19,8%), как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования 61,2 %, в сфере ЖКХ – 17,9 %, в сфере культуры – 10,4 %.
11. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2024год предлагается утвердить в размере 19,7 млн.руб.  
12.Общий объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ предусмотрен проектом бюджета на 2024 год в сумме 846 млн.руб., что меньше на (-) 218,6 млн.руб. или на (-) 20,5 % к уточненным плановым назначениям 2023 года (1 064,6 млн.руб.). Планируется финансирование 18 муниципальных программ из 21. Снижение ассигнований предусмотрено по 12 МП, увеличение по 6 МП, по трем муниципальным программам финансирование на 2024 год не предусмотрено: МП «Безопасный город», МП «Укрепление общественного здоровья», МП «Обустройство мест массового отдыха населения у воды на территории ДГО». 
13. Доля бюджетных ассигнований по программным направлениям в общем объеме расходов бюджета уменьшается на (-) 0,7%, с 79,6% в 2023году до 78,9 %. Доля расходов по непрограммным направлениям деятельности увеличивается на (+) 0,7%, с  20,4 % в 2023 г. до 21,1 % в 2024 году. Такая динамика не соответствует одному из основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского городского округа га 2024год и плановый период 2025-2026г.г. - увеличение доли расходов бюджета по программным направлениям деятельности и снижение доли расходов по непрограммным направлениям деятельности.
14. Контрольно-счетная палата отмечает, что по большинству расходов бюджета Дальнереченского городского округа финансово-экономические обоснования не представлены. Экспертиза расходов проведена в объеме представленных документов и информации.
Предложения и рекомендации
Контрольно-счетная палата, учитывая результаты проведенной экспертизы проекта решения Думы Дальнереченского городского округа «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов», предлагает следующее:
1.Администрации Дальнереченского городского округа:

1.1. Не допускать формальный подход при подготовке документов стратегического планирования и иных документов, содержащих сведения, необходимые для составления проекта бюджета городского округа, и предоставляемых в соответствии со ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, одновременно с проектом бюджета, в том числе - «Прогноз социально-экономического развития», Пояснительная записка к Прогнозу, Пояснительная записка к Проекту бюджета, финансово-экономические обоснования расходов бюджета.
1.2. В целях реализации мер по повышению эффективности использования доходного потенциала муниципального образования:

- организовать работу по начислению и сбору платы за найм муниципального жилья, не охваченного начислениями;

- провести проверку взыскания задолженности за пользование муниципальными жилыми помещениями, осуществляемого управляющими компаниями, получающими субсидии из бюджета Дальнереченского городского округа за данную услугу; 

- исключить потери доходов бюджета от найма муниципального жилфонда;
- организовать взаимодействие со Службой судебных приставов по повышению эффективности работы по взысканию задолженности в бюджет.
1.3. Пересмотреть планируемые показатели доходов по источникам, указанным в п. 8 выводов настоящего заключения, на предмет увеличения суммы собственных доходов. 

1.4. В целях реализации бюджетных полномочий по управлению дебиторской задолженностью, утвердить Регламент реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам.
2.Думе Дальнереченского городского округа
При рассмотрении проекта бюджета учесть отраженную в настоящем заключении информацию.
	Председатель Контрольно-счетной палаты                                                        Дзюба И.Г.
	


