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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
27.11.2023                                                                                                              №   01-38/61
Заключение
на отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа 
за 9 месяцев 2023 года» 
Настоящее заключение подготовлено Контрольно–счетной палатой Дальнереченского городского округа в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.09.2015 № 63, Положением о Контрольно-счетной палате Дальнереченского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнереченского городского округа от 29.11.2011г. № 95 (в редакции решения от 31.03.2022 № 38), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный контроль за ходом исполнения решений о бюджете Дальнереченского городского округа» от 21.08.2018 № 02. 

1. Общая характеристика отчета
        Отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за 9 месяцев 2023 года» (далее – Отчёт об исполнении бюджета) предоставлен в Контрольно-счетную палату Дальнереченского городского округа 10.11.2023 года, в сроки, установленные частью 2 статьи 56 решения Думы Дальнереченского городского округа от 08.09.2015 № 63 «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе», (не позднее 10-го числа второго месяца, следующего за отчетным). Отчет об исполнении бюджета утвержден постановлением администрации Дальнереченского городского округа от 07.11.2023 № 1243-па.
Решением Думы Дальнереченского городского округа от 22 декабря 2022 года    № 130 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 г.г.» (далее – Решение о бюджете), утверждены основные характеристики и иные показатели бюджета городского округа на 2023 год:

- общий объем доходов в сумме 1 047 998,6 тыс.руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 590 931,1 тыс.руб.,

- общий объем расходов в сумме 1 062 387,2 тыс.руб.,

- предельный объем уровня дефицита бюджета городского округа в сумме 14 388,5 тыс.руб., или в размере 8,82 % от объема доходов, поступающих в бюджет без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В отчетном периоде изменения и дополнения в Решение о бюджете вносились пять раз
. В результате корректировок бюджета, годовые плановые показатели по доходам увеличены на (+) 198 832,8 тыс. руб., или на (+) 19,0 %, и составили в сумме 1 246 831,4  тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов в сумме 786 314,8 тыс. руб., с увеличением безвозмездных поступлений из краевого бюджета на общую сумму (+) 195 383,7 тыс. руб. или на 33,1 %. 

Плановые показатели расходной части бюджета увеличены на (+) 265 510,9 тыс.руб., или на (+) 25 % и составили в сумме 1 327 898,1 тыс.руб. Расходная часть бюджета увеличена на сумму межбюджетных трансфертов (+) 195 383,7 тыс.руб. и за счет входящего остатка собственных средств по состоянию на 01.01.2023г. в размере (+) 66 678,2 тыс.руб. 

Объем уровня дефицита бюджета городского округа увеличился на (+) 66 678,2 тыс.руб. и составил 81 066,7 тыс.руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2024 года увеличен к ранее утвержденному показателю на (+) 21 086,7 тыс.руб., и составил 26 086,7 тыс. руб.
Сравнительный анализ исполнения показателей бюджета за 9 месяцев 2023 года с аналогичным периодом 2022 года представлен в Таблице №1.

Таблица 1
тыс. рублей
	Показатели 
	 2022 год 
	 2023 год 
	 Отклонение 

	
	 план на год 
	 исполнено 
	 % 
	 план на год 
	 исполнено 
	 % 
	 план на год 
	 исполнено 
	 % 

	
	
	 за 9 месяцев 
	 исполнения 
	
	 за 9 месяцев 
	 исполнения 
	
	 за 9 месяцев 
	 исполнения 

	 Доходы 
	967 040,4
	710 868,2
	73,5
	1 246 831,4
	871 307,6
	69,88
	+ 279 791,0
	+ 160 439,4
	- 3,62

	 Расходы 
	984 180,9
	686 165,3
	69,7
	1 330 420,1
	839 127,2
	63,07
	+ 346 239,2
	+ 152 961,9
	- 6,63

	Дефицит (-)/ 
	- 17140,5
	+ 2 476
	*
	- 81 066,7
	+ 32 180,5
	*
	- 63 926,2
	
	

	профицит(+) 
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Объем бюджетных ассигнований резервного фонда на 2023 год увеличен на (+) 13 712 тыс.руб. и составил в размере 17 962 тыс.руб. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2023 год с начала года увеличен на (+) 33 134,5 тыс.руб. и составил 88 241,2 тыс.руб., в сравнении с аналогичным периодом 2022 года дорожный фонд в 2023 году увеличен в 3,1 раза.
2. Доходы бюджета
За 9 месяцев 2023 года в бюджет городского округа поступило доходов в сумме 871 307,6 тыс. руб., это 69,88 % к годовому плану. По сравнению с соответствующим периодом 2022 года, в денежном выражении доходов поступило больше на (+) 160439,4 тыс. руб., но меньше в процентном соотношении на 3,63 процентных пункта (за 9 месяцев 2022 года – 710 868,2 тыс. руб. или 73,51 %).
Меньшую долю в общей сумме доходов по отчету (39,6 %) составили налоговые и неналоговые доходы, поступившие в бюджет городского округа в сумме 344 854,7 тыс. руб., или 74,88 % к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, поступление налоговых и неналоговых доходов уменьшилось на (-) 38 801,7 тыс. руб. (за 9 месяцев 2022 года поступило 383 656,4 тыс. руб. - 54,0 % в общей сумме доходов, или 76,38 % к годовому плану). 
Доля безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы в общей сумме доходов составила 60,4 %. Поступило безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2023 года 526 452,9 тыс. руб., или 66,95 % от уточненного годового плана. Безвозмездные поступления, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, в абсолютном выражении увеличились на сумму (+) 199 241,2 тыс. руб., однако в процентном выражении наблюдается уменьшение на 3,45 процентных пункта (за 9 месяцев 2022 года поступило безвозмездных поступлений 327 211,7 тыс. руб. - 70,4 % от уточненного годового плана, доля в общей сумме доходов составляла 46,0 %.). 

В целом, в общей структуре доходов, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, наблюдается уменьшение доли собственных доходов на 14,4 процентных пункта и увеличение доли безвозмездных поступлений так же на 14,4 процентных пункта. 

Со счета по учету средств бюджета городского округа возвращены остатки межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме (-) 924,95 тыс. руб.
2.1. Налоговые доходы.

Годовой уточненный план по сбору налоговых доходов (432 469,7 тыс.руб.) исполнен на 74,7 %, в сумме 322 968,7 тыс. руб. К соответствующему периоду прошлого года, поступления налоговых доходов уменьшились на (-) 40 021,8 тыс. руб., или на (-) 1,3 % (за 9 месяцев 2022 г. – 362 990,4 тыс. руб. - 76,0 % от плана).
Доля исполнения годового плана в разрезе источников: налог на доходы физических лиц на 76,53 %, доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (ГСМ) на 77,46 %, УСН – выполнение 70,79 %,  ЕСХН – перевыполнение плана в 2 раза, патент – на 61,44 %, налог на имущество физических лиц на 21,58 %, земельный налог на 43,64 %, государственная пошлина на 82,39 %.
В сравнении поступлений налоговых доходов за 9 месяцев 2022 года отмечается увеличение поступлений по шести из девяти основных налоговых доходов. Уменьшение наблюдается по трем источникам – налог на доходы физических лиц, УСН и патент. В информации администрации Дальнереченского городского округа, представленной в виде Справки об исполнении бюджета за 9 месяцев 2023года (далее – Справка), указаны причины снижения (увеличения) по источникам:
1) НДФЛ – кассовое исполнение составило 287 497,5 тыс.руб., или 76,53 % от плана, по сравнению с поступлениями за 9 месяцев 2022 года поступило меньше на (-) 10 296,3 тыс.руб. Администрацией ДГО в Справке представлено пояснение о снижении поступлений от НДФЛ: изменение порядка расчета и сроков уплаты НДФЛ, изменение норматива отчисления НДФЛ между бюджетами с 76,5099459% в 2022 году, до 68,9537932% в 2023 году.  Контрольно-счетная палата отмечает, что при планировании доходов от НДФЛ изменение норматива было уже учтено, план на 2023 год по доходам от НДФЛ ниже плана по этому налогу в 2022 году на (-) 10 205 тыс.руб., или на (-)2,6 %. Однако, в процентном соотношении кассовое исполнение плана по источнику за 9 месяцев 2023 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года незначительно увеличилось, на (+) 0,3 процентных пункта. 
2) Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам. Кассовое исполнение составило 13 538,1 тыс.руб., или 77,46 % от плана. Несмотря на то, что кассовое исполнение за 9 месяцев 2023 года в абсолютном выражении больше, чем за 9 месяцев 2022 года на (+) 1 103,9 тыс.руб., в процентном соотношении - это меньше на (-) 9,3 процентных пункта. Планирование доходов на 2023 год по данному источнику  осуществлялось с учетом увеличения с 01.01.2023г. ставок акцизов на топливо на 4%, и роста потребления нефтепродуктов. Поэтому по данному источнику Контрольно-счетной палатой фиксируется незначительное уменьшение поступлений.
3) Доходы от налога, взимаемого в связи с применением УСН, кассовое исполнение составило 1 701,2 тыс.руб. или 70,79 % от плана, что меньше на (-) 14,77 процентных пункта, чем за 9 месяцев 2022 года. Планирование доходов на 2023 год по данному источнику осуществлялось с учетом уменьшения нормативов отчислений между бюджетами с 42,533032% в 2022 году до 2% в 2023году. 
4) Доходы от ЕНВД – не планировались в связи с его отменой с 01.01.2021г., за 9 месяцев 2023 г. осуществлен возврат по уточненным декларациям на сумму (-) 186,9 тыс.руб.

5) Доходы от Единого сельскохозяйственного налога (ЕСН) поступили в размере 3 357,9 тыс.руб., при годовом плане 1 617,0 тыс.руб., - план перевыполнен в 2 раза. Увеличение произошло в результате увеличения роста выручки за сельскохозяйственную продукцию и регистрации на территории Дальнереченского городского округа нового сельхозпроизводителя ООО «ДА ЛИ».
6) Патентная система налогообложения – поступило 6 175,7 тыс.руб., или 61,44 % от плана, снижение по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составило  (-) 1 299,0 тыс.руб. или на (-) 29,54 процентных пункта, снижение произошло по причине изменений сроков уплаты налога ( срок уплаты 1/3 части налога установлен 03.04.2023г., 2/3 – 31.12.2023г., в 2022 году – ежеквартально).

7) Налог на имущество физических лиц – поступило 2 142,0 тыс.руб., или 21,58 % от плана, что больше на (+) 3,92 процентных пункта, или на (+) 367,5 тыс.руб., чем за 9 месяцев 2022 года. Увеличение обусловлено изменением налогового законодательства, введением положений о Едином налоговом платеже, Едином налоговом счете, а также увеличением налоговой базы за счет роста понижающего коэффициента с 0,4% до 0,6%.
8) Земельный налог – поступило 4 352,4 тыс.руб., или 43,64 % от плана, что больше аналогичного периода прошлого года на (+) 231,3 тыс.руб. и на (+) 3,63 процентных пункта. Увеличение обусловлено погашением задолженности за 2022 год организациями – АО «Приморское автодорожное предприятие, КГАПОУ «Промышленно-технологический колледж» и др.
9) Госпошлина – поступило 4 393,0 тыс.руб., или 82,39% от плана, больше на (+) 543,9 тыс.руб., чем за 9 месяцев 2022 года. Увеличение поступлений связано с ростом обращений в судебные органы юридических и физических лиц.
Согласно представленной информации по недоимке, недоимка по налогам в бюджет городского округа по состоянию на 01.10.2023г. уменьшилась с 01.02.2023г. на (-) 3 382,4 тыс.руб. и  составила 8 481,7 тыс.руб., из них: единый налог на вмененный доход – 58,6 тыс.руб.; налог, взимаемый при патентной системе налогообложения – 331,8 тыс. руб.; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) – 168,2 тыс. руб.; земельный налог – 2 175,6 тыс. руб.; налог на доходы физических лиц – 2 969,0 тыс. руб.; налог на имущество физических лиц – 2 778,4 тыс. руб. Уменьшение недоимки на 01.10.2023г. установлено по всем налогам, за исключением НДФЛ и УСН, по которым недоимка увеличилась на (+) 39,7 тыс.руб. и (+) 84,8 тыс.руб. соответственно.
Согласно Справке, в результате работы межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике погашена недоимка во все уровни бюджетов в размере 11 169,8 тыс.руб. 
2.2. Неналоговые доходы.

Поступили в сумме 21 886,1 тыс. руб., что составило 78,0 % к годовому плану. К соответствующему периоду прошлого года поступление неналоговых доходов увеличилось на (+) 1 220,1 тыс. руб., или на (+) 7,9 % (за 9 месяцев 2022г. поступило 20666,0 тыс. руб. - 83,2 % к годовому  плану). Однако, несмотря на увеличение поступлений в денежном выражении, в процентном соотношении к установленному плану, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, установлено снижение кассового исполнения плана по источнику за 9 месяцев 2023 года  на (-) 5,2 процентных пункта. 

Неналоговые доходы в разрезе источников исполнены:

1) Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме 11 367,7 тыс. руб. (64,67 % от годового плана), за аналогичный период 2022 года поступило 13 973,9 тыс. руб. или 64,4 % от годового плана, из них:
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городского округа в сумме 3 699,3 тыс. руб., или 71,58 % к плану (за аналогичный период прошлого года 3 727,6 тыс. руб. или 73,6 % к плану);

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также земельные участки, находящиеся в собственности городского округа в сумме 7 668,4 тыс. руб., или 61,79 % к плану (за аналогичный период прошлого года - 10 246,2 тыс. руб. или 61,6 % к плану).
Согласно информации отдела муниципального имущества администрации Дальнереченского городского округа от 16.10.2023г., недоимка по арендной плате за пользование муниципальным имуществом на 01.10.2023г. составила 269,2 тыс.руб. (КГУП «Примтеплоэнерго»). Информация о проведении отделом муниципального имущества мероприятий по взысканию задолженности не представлена.
Согласно информации отдела земельных отношений администрации Дальнереченского городского округа от 10.10.2023г., недоимка по арендной плате за земельные участки на 01.10.2023г. составила 3 006,3 тыс.руб. (436 арендаторов). За третий квартал 2023 года количество арендаторов-должников уменьшилось на 23 субъекта, однако в сравнении с количеством должников на 01.04.2023г. (307 арендаторов), количество должников на 01.10.2023г. увеличилось на 129 субъектов. Претензионно-исковая работа ведется лишь с двумя должниками – в отношении ООО «Восточные поля» направлены в Арбитражный суд Приморского края 2 исковых заявления на сумму 2 197,5 тыс.руб. и в отношении Дальнереченского Райпо направлены 4 претензии на сумму 2 103,7 тыс.руб., всего на сумму недоимки 4301,2 тыс.руб., тогда как всего недоимка по арендной плате указана на 01.10.2023г. в сумме 3006,3 тыс.руб. Кроме того, на 01.01.2023г. в отчете отдела земельных отношений значилась недоимка в сумме 8 467,3 тыс.руб., в первом квартале поступило доходов от арендной платы в сумме 2 753,0 тыс.руб., в итоге недоимка на 01.04.2023г. должна составлять сумму 5714,3 тыс.руб., однако в отчете отдела значится сумма недоимки в размере 2 302,98 тыс.руб. Таким образом, информация отдела земельных отношений о размере недоимки по арендной плате за земельные участки, представленная к отчетам об исполнении бюджета за первый квартал, за первое полугодие и за 9 месяцев 2023 года, недостоверная; информация о проводимых отделом мероприятиях по снижению недоимки дублируется из отчета в отчет, в связи с чем не представляется возможным оценить их эффективность. Контрольно-счетная палата отмечает низкое качество подготовки отчетов отдела земельных отношений по обеспечению доходов бюджета и принудительному взысканию задолженности, отсутствие организации претензионно - исковой работы в третьем квартале 2023 года.
Контрольно-счетная палата также отмечает, что не представлена информация об общей задолженности (в том числе просроченной) по арендной плате за земельные участки.
Низкой и неэффективной остается работа по взысканию задолженности через службу судебных приставов. Так, по состоянию на 01.04.2023г. по исполнительным документам взыскано всего 2,4 % задолженности (166,7 тыс.руб. из 6 851,3 тыс.руб.), на 01.07.2023г. и на 01.10.2023г. на исполнении в ССП находятся исполнительные документы на сумму 4 708,9 тыс.руб., сведения о взысканных средствах на 01.07.2023г.  и на 01.10.2023г. в справке отсутствуют, хотя указано о ежемесячной сверке информации с ССП. Кроме того, на 01.01.2023г. на исполнении в ССП значился 21 исполнительный документ на сумму 4 814,7 тыс.руб., в первом квартале взыскано задолженности на сумму 166,7  тыс.руб., но на 01.04.2023г. уже на исполнении в ССП 13 документов на сумму 6 851,3 тыс.руб. Таким образом Контрольно-счетная палата отмечает, что информация о работе со Службой судебных приставов, представленная отделом земельных отношений, недостоверная.
Кроме того, в целях сокращения и недопущения увеличения объемов накопленной дебиторской задолженности по доходам в бюджет, повышения прозрачности и эффективности работы с дебиторской задолженностью по доходам бюджета, Контрольно-счетная палата сччает необходимым ускорить процедуру согласования и утверждения администрацией ДГО проекта регламента реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним.
2) платежи за негативное воздействие на окружающую среду поступили в сумме 108,83 тыс.руб., что составило 108,83% к утвержденному годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, поступило платежей больше на (+) 41,93 тыс.руб. (за 9 месяцев 2022 года – 66,9 тыс.руб., или 58,3 % к плану);
3) доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет в сумме 8 273,0 тыс.руб., или 103,45 % к плану, что больше на (+) 4 359 тыс.руб., чем за 9 месяцев 2022 года – 3 942,6 тыс.руб., или на 394,3 % к плану. Однако, несмотря на увеличение поступлений в денежном выражении, в процентном соотношении к установленному плану, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, установлено снижение кассового исполнения плана по источнику за 9 месяцев 2023 года  на (-) 290,9 процентных пункта.
 Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, поступили в сумме 8 185,1 тыс.руб. что составило 102,35 % к годовому плану (за 9 месяцев 2022 года - 1 465,5 тыс.руб. или 146,5 % к плану).
Кроме того, план по доходам от реализации муниципального имущества на 2023 год не утверждался. Согласно плану приватизации муниципального имущества на 2023 год, утвержденному Решением Думы ДГО от 27.04.2023 № 39 (с изменениями от 30.05.2023 № 53) в плане приватизации для продажи значится 4 объекта. По информации, размещенной на электронной площадке о проведении торгов Сбербанк-АСТ, два объекта недвижимости выставлялись на торги, однако по состоянию на 01.10.2023г. не реализованы по причине отсутствия поданных заявок, другие два объекта недвижимости реализованы на аукционе по начальной цене, договоры купли-продажи подписаны 27.09.2023г. и 15.11.2023г.. Таким образом, в 4-ом квартале 2023 года ожидаются поступления по данному виду дохода в сумме 3 705,3 тыс.руб. 

4) штрафы, санкции, возмещение ущерба - поступили в бюджет городского округа в сумме 1 705,1 тыс.руб., или на 85,77 % к утвержденному годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, поступления уменьшились на (-) 515,2 тыс. руб. (за 9 месяцев 2022 года - 2 220,3 тыс.руб., или 134,5 % к плану);
5) прочие неналоговые доходы, при плане 384 тыс. руб. исполнены в сумме 155,0 тыс.руб., или на 40,37 %, что меньше на (-) 274,2 тыс.руб., чем за 9 месяцев 2022 года, тогда исполнение плана составило 429,2 тыс.руб. или 107,9 %. 
Решением Думы Дальнереченского городского округа от 08.08.2023№ 69 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Дальнереченского городского округа от 22.12.2022г. № 130 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», были увеличены собственные доходы по трем позициям: налоговые доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин на (+) 1 400 тыс.руб., Единый сельскохозяйственный налог на (+) 1 552 тыс.руб. – неналоговые доходы увеличены на (+) 497 тыс.руб. – доходы от продажи земельных участков – план скорректирован до суммы фактически поступивших доходов в 1 полугодии 2023 года – 7997 тыс.руб. Корректировки плановых показателей по иным доходам, по которым установлено перевыполнение плана и ожидаются поступления в 2023 году (штрафы, санкции, возмещение ущерба; прочие неналоговые доходы; доходы от реализации муниципального имущества) не проведены.
Контрольно-счетная палата отмечает, что перевыполнение плана по некоторым видам доходов указывает на необходимость проведения корректировок плановых показателей по перевыполненным доходам, а так же на низкое качество анализа исполнения бюджета администраторами дохода, несвоевременное внесение изменений в план по доходам, некачественное планирование по собственным доходам. Системные ошибки в планировании собственной доходной базы, выражающиеся в некорректном планировании (занижении) собственных доходов, неоднократно выявлялись Контрольно-счетной палатой (заключения №№ 01-38/25 от 24.05.2022г., 01-38/42 от 19.08.2022г., 01-38/55 от 15.11.2022г на квартальные отчеты об исполнении бюджета в 2022 году, заключение № 01-38/25 от 19.04.2023г. на отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за 2022 год», № 01-38/29 от 19.05.2023 на отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за первый квартал 2023 года», № 01-38/48 от 23.08.2023 на отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за первое полугодие 2023 года»). 
2.3. Безвозмездные поступления из бюджетов бюджетной системы.

За отчетный период безвозмездные поступления составили 526 452,9 тыс. руб., и исполнены на 66,95 % к годовому плану, доля в общей сумме доходов составила      60,4 %. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года безвозмездные поступления увеличились на сумму (+) 199 241,2 тыс. руб., однако в процентном выражении наблюдается уменьшение на 3,45 процентных пункта (за 9 месяцев 2022 года поступило безвозмездных поступлений 327 211,7 тыс. руб. - 70,4 % от уточненного годового плана, доля в общей сумме доходов составляла 46,0 %).

Возврат остатков межбюджетных трансфертов на 01.01.2023г., имеющих целевое назначение, из бюджета городского округа в краевой бюджет составляет (-) 924,9 тыс. руб., в том числе: 

-147,6 тыс.руб. - краевая субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием детей, обучающихся в образовательных организациях;
- 242,9 тыс.руб. (204,1 тыс.руб. средства федерального бюджета, 38,9 тыс. руб. средства краевого бюджета) - субвенции бюджетам муниципальных образований на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование;

-269,9 тыс.руб. (средства федерального бюджета) межбюджетные трансферты бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство;

- 258,3 тыс.руб.- субвенции на осуществление гос.полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам;
- 6,2 тыс.руб. – трансферты на выплату грантов бюджетам муниципальных образований в целях поддержки проектов, инициируемых жителями (возврат осуществлен в связи с недостижением значений показателей предоставления гранта).
Остаток неисполненных средств возвращен бюджет Приморского края в первом полугодии 2023 года.

                                                3. Расходы бюджета
Расходы за отчетный период исполнены в объеме 839 127,2 тыс.руб., или на 63,07 % к уточненному годовому плану. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года, расходная часть бюджета исполнена с увеличением на (+) 152 961,9 тыс.руб., однако в процентном соотношении с уменьшением на (-) 6,63 % (за 9 месяцев 2022г. - 686 165,3 тыс. руб., или на 69,7 %).
3.1. Исполнение расходов бюджета по разделам, подразделам.

Исполнение расходов по разделам указано в Таблице 2.

                                                                                                              Таблица 2.

	№ п/п
	код раздела
	наименование раздела
	исполнение за 9 месяцев, %

	
	
	
	2022 года
	2023 года

	1
	0800
	Культура и кинематография
	90,4
	72,32

	2
	0700
	Образование
	79,2
	69,08

	3
	1000
	Социальная политика
	79,1
	69,99

	4
	1200
	Средства массовой информации
	78,7
	59,61

	5
	0100
	Общегосударственные вопросы
	71,2
	64,34

	6
	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	70,7
	16,57

	7
	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	63,8
	50,40

	8
	1100
	Физическая культура и спорт
	49,1
	67,66

	9
	0400
	Национальная экономика
	47
	53,99

	10
	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	27,7
	40,20


Из представленного в Таблице 2 анализа видно, что по всем разделам наблюдается низкое исполнение по расходам (менее 75%). 

Бюджет городского округа за 9 месяцев 2023 года исполнен с профицитом в сумме (+) 32 180,5 тыс.руб., при запланированном дефиците бюджета в сумме (-) 81 066,7 тыс.руб. (в аналогичном периоде 2022 года был зафиксирован профицит в сумме (+) 24 702,8 тыс. руб. при запланированном дефиците бюджета в сумме  (-) 17 140,5 тыс. руб.).

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  

По разделу уточненные годовые плановые назначения  в сумме 115 961,4 тыс.руб. исполнены в сумме 74 609,7 тыс.руб., или на 64,34 %, в том числе по подразделам:
0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» (глава муниципального образования) при плане 2 890,8 тыс. руб. исполнено 2 071,2 тыс.руб. или на 71,65 %.

0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» (председатель Думы, аппарат Думы ДГО) при плане 5 393,0 тыс.руб. исполнено 4 005,6 тыс.руб. или на 74,27 %.

0104 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (зам.главы, работники отделов администрации) при плане 12 114,2 тыс. руб. исполнено 8 046,4 тыс.руб. или на 66,42 %.

0105 «Судебная система», субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, при утвержденном плане 5,4 тыс. руб. - исполнение 0 рублей.

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» при плане 13 236,3 тыс.руб. исполнено 9 573,5 тыс.руб. или на 72,33 %.

0111 «Резервный фонд» расходы не производились, при годовых плановых назначениях 3 950,1 тыс.руб. - исполнение 0 рублей.

0113 «Другие общегосударственные вопросы» при плане 78 371,6 тыс.руб. исполнены 50 912,9 тыс.руб. или на 64,96 %, в том числе:

-мероприятия МП «Профилактика правонарушений на территории ДГО» при плане 140,0 тыс.руб. исполнение 0 руб.;

-непрограммные направления деятельности при плане 78231,6 тыс.руб. исполнены на 50 912,9 тыс.руб. или на 65,08 %, из них: 

содержание аппарата администрации (отделы администрации) на 64,53 %;

расходы на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений - МКУ «ЦБ администрации ДГО» на 53,55 %, МКУ «ХОЗУ ДГО» (первое полугодие 2023г.) + МКУ «Архив ДГО» на 91,54 %;

расходы на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения - МБУ «ХОЗУ ДГО» на 61,43 %;
мероприятия, проводимые по оценке недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности, при плане 1 361,0 тыс.руб. – исполнены на 35,69 %; 

исполнение судебных актов (исполнительные листы), при плане 9 312,0 тыс. руб. – исполнены на 54,08 %;

на приобретение программных продуктов при плане 3 541,4 тыс. руб. - исполнено на 72,23%;

расходы на содержание нежилого административного здания при плане 1 537 тыс.руб., исполнение 46,85%. Контрольно-счетная палата отмечает, что здание по              ул. Ленина, 64 передано Центральным банком РФ по договору безвозмездного пользования администрации ДГО с ноября 2021 года, до настоящего времени здание не используется, но администрация ДГО, в соответствии с условиями договора, несет все расходы по его содержанию, в 2022 году расходы на содержание данного здания составили 788,5 тыс.руб. За 9 месяцев 2023 года расходы составили 720,1 тыс.руб. Контрольно-счетная палата отмечает, что данные расходы относятся к неэффективным. Сумма неэффективно использованных бюджетных средств составляет 720,1  тыс.руб.;
субвенции на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния исполнены на 82,82 %;

субвенции на обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 79,71 %;

субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда на 51,50 %;

субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий на 55,21 %.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По разделу уточненные годовые плановые назначения при плане 12 581,1 тыс.руб. исполнены в сумме 5 057,7 тыс.руб., или на 40,20 %, в том числе:
По муниципальной программе «Защита населения и территории Дальнереченского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» при утвержденном годовом плане 1 150,0 тыс.руб. – исполнено 949,3 тыс.руб. или на 82,55 %;
По муниципальной программе «Развитие добровольной пожарной команды в Дальнереченском городском округе» при утвержденном годовом плане 6 234,4 тыс.руб. – исполнено 472,9 тыс.руб. или на 7,59 %;

По ведомственному проекту «Создание пожарного добровольчества в Приморском крае» при утвержденном годовом плане 5 680,8 тыс.руб. исполнение 7,20%;

Расходы на содержание добровольной пожарной команды при утвержденном годовом плане 553,6 тыс.руб. исполнены на 11,56 %;

Резервные фонды администрации при плане 5 196,7 тыс.руб. исполнение 69,96 %. 

Раздел 0400 «Национальная экономика»
По разделу уточненные годовые плановые назначения 98 758,9 тыс.руб. исполнены на 50 082,1 тыс.руб. или на 53,99 %, в том числе по подразделам:
0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» субвенции из краевого бюджета, на реализацию государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев - при годовом плане 1461,4 тыс.руб. (главный распорядитель – МКУ «Управление ЖКХ ДГО») – исполнено 1 385,1 тыс. руб. или на 97,78 %;

0408 «Транспорт» при плане 83,4 тыс.руб. (в т.ч. 80 тыс.руб. - субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, оказывающим пассажирские перевозки населению, и 3,4 тыс.руб. – субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию гос.полномочия по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа ) – исполнение 0 руб.;

0409 «Дорожное хозяйство» при утвержденном годовом плане 89 944,1 тыс.руб., расходы исполнены на 48 467,5 тыс.руб. или на 53,89 %, в т.ч. в рамках комплекса процессных мероприятий «Развитие дорожной отрасли на территории ДГО» муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса на территории ДГО», на текущее содержание автомобильных дорог общего пользования за счет средств дорожного фонда городского округа израсходовано 10 068,0 тыс.руб. или 22,74 % при годовом плане 44 278,1 тыс.руб.; капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования при уточненном годовом плане 42 268,0 тыс.руб. исполнение 87,54 %, отдельные мероприятия непрограммной деятельности - выполнение Перечня наказов избирателей депутатами Думы ДГО при плане 1 695,0 тыс.руб. – исполнение 82,56 %.

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» при плане 1 270,0 тыс.руб. исполнение 18,07% (на мероприятия по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории ДГО» - 120 тыс.руб. – исполнено 0 руб., на отдельные мероприятия непрограммной деятельности в области строительства, архитектуры, градостроительства, землеустройства и землепользования – 1 150,0 тыс.руб. - исполнение 19,96 тыс.руб.).
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
В целом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» кассовое исполнение составило 160 204,9 тыс.руб., или 50,40 % к утвержденным годовым плановым назначениям в сумме 317 835,9 тыс.руб., в т.ч. по подразделам:
Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 9 857,4 тыс. руб. – 52,63 % к годовому плану в сумме 18 730,4 тыс.руб., в том числе:

- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» при утвержденном годовом плане 15 170,0 тыс.руб. исполнение составило 6 607,1 тыс.руб., или 43,55 %, в т.ч. расходы на проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда при плане 12 070,0 тыс.руб. исполнены на 4 486,3 тыс.руб. или на 37,17 %; расходы на взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме при годовом плане 3 100,0 тыс.руб. исполнены в сумме 2 120,8 тыс.руб., или на 68,41 %;

- субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по начислению, сбору, взысканию и перечислению платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) муниципального жилищного фонда при плане 400,0 тыс.руб. исполнение составило 202,7 тыс.руб. или 50,69 %; 

- оплата за потребленную тепловую, электрическую энергию незаселенного муниципального жилфонда, при плане 2 344,1 тыс.руб. исполнение составило 2 255,1 тыс.руб., или 96,21 %;

- оплата за содержание незаселенного муниципального жилищного фонда, при плане 816,3 тыс.руб. исполнение составило 792,5 тыс.руб., или 97,08 %.
Общие расходы на муниципальный незаселенный жилищный фонд за 9 месяцев 2023 года составили в сумме 3 047,6 тыс.руб., или 96,4 % от утвержденного плана в сумме 3 160,4 тыс.руб. Таким образом, возникают риски нехватки бюджетных ассигнований на данный вид расходов в 4-ом квартале 2023 года.
Контрольно-счетная палата отмечает, что бюджет Дальнереченского городского округа ежегодно несет расходы по оплате за потребленную тепловую, электрическую энергию и содержание незаселенного муниципального жилищного фонда. Частью 3 статьи 153 Жилищного кодекса установлена такая обязанность органов местного самоуправления нести расходы на содержание незаселенных жилых помещений и коммунальные услуги вплоть до их заселения. Расходы бюджета на незаселенный жилфонд составили: в 2021 году – 2 819,9 тыс.руб.; в 2022 году – 2 471,7 тыс.руб., а за 9 месяцев 2023 года уже 3 047,6 тыс.руб., что превышает годовые затраты 2022 года на 23,3 %. С целью оптимизации расходов по данному направлению в перспективе, Контрольно-счетной палатой в заключениях от 05.12.2022 № 01-38/58 на проект бюджета Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период, от 19.05.2023 № 01-38/29 на отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за первый квартал 2023 года», от 23.08.2023 № 01-38/48 на отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за первое полугодие 2023 года» было рекомендовано администрации разработать комплекс мер по сокращению количества незаселенного жилфонда. Информация о проводимой работе в данном направлении не представлена.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 11 199,4 тыс.руб., или на 11,27 % к плановым назначениям в сумме 99 417,2 тыс.руб., в том числе: 

- комплексы процессных мероприятий МП «Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики» при плане 22 458,0 тыс.руб. исполнение 302,9 тыс.руб. или 1,35 % (в т.ч. приобретение объектов ЖКХ – при плане 20 859,8 тыс.руб.  исполнение 0 руб.);
- комплексы процессных мероприятий МП «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения ДГО» при плане 60 306,1 тыс.руб. исполнение 2 371,9 тыс.руб. или 3,93 % (в т.ч. расходы на проектирование канализационно-очистных сооружений – при плане 56 000,0 тыс.руб. исполнение 0 руб.); 
- отдельные мероприятия МП на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) при плане 2 054,5 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 2 019,8 тыс.руб., или на 98,31 %;

- комплекс процессных мероприятий «Чистая вода» при плане 100,0 тыс.руб. исполнение 39,6 тыс.руб. или 39,62 %;
- непрограммные направления деятельности при плане 16 653,1 тыс.руб. исполнены в сумме 8 524,6 тыс.руб. или на 51,19 %; 

- на выполнение Перечня наказов избирателей депутатами Думы Дальнереченского городского округа запланировано 2 419,0 тыс.руб., исполнение 676,2 тыс.руб. или 27,96 %;
 По подразделу 0503 «Благоустройство» при годовом плане 183 286,4 тыс.руб., кассовое исполнение составило 129 007,6 тыс. руб. или 70,39 %, в том числе:

- по МП «Формирование современной городской среды ДГО» при утвержденном плане 128 862,6 тыс.руб. исполнение 115 495,5 тыс.руб. или 89,63 %;

- по региональному проекту «Благоустройство территорий муниципальных образований Приморского края» при плане 7 814,7 тыс.руб. исполнение 2 506,2 тыс.руб. или 32,07 %;
- непрограммные направления деятельности, при плане 54423,8 тыс.руб. исполнение 24,83 % (оплата за потребленную электроэнергию уличного освещения – 57,53 %, озеленение - 47,07%, на организацию и содержание мест захоронения при плане 7 670,0 тыс.руб. исполнение – 32,08 % руб., прочие мероприятия по благоустройству городского округа – 50,95 %, выполнение перечня наказов избирателей - при плане 5 576,0 тыс.руб. исполнение – 2,73 %, инициативное бюджетирование «Твой проект» - исполнение 0 руб.;
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», при плане 16 401,9 тыс.руб. расходы исполнены в сумме 10 140,6 тыс.руб., или на 61,83 %, это расходы на обеспечение деятельности МКУ «Управление ЖКХ ДГО» - при плане 16 398,5 тыс.руб. исполнение составило 10 139,1 тыс.руб. или на 61,83 %; субвенции на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей при плане 3 396,6 тыс.руб. исполнение 1 448,0 тыс.руб. или 42,63 %.

Раздел 0700 «Образование»
При годовых уточненных назначениях в сумме 613 160,6 тыс.руб. в целом по разделу кассовые расходы составили 423 575,0 тыс.руб. или на 69,08 %, из них:

В разрезе подразделов кассовое исполнение составило:

0701 «Дошкольное образование» при утвержденном плане 194 914,0 тыс.руб. исполнено 145 152,8 тыс.руб. – на 74,47 %, из них:

- расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, при плане 91 039,1 тыс.руб. выполнение – 62 095,0 тыс.руб. или 68,21 %;

- субсидии на проведение капитального и текущего ремонта, благоустройство территорий учреждений, организацию безопасности учреждений - при плане 4 280,6 тыс.руб. выполнение – 1 234,0 тыс.руб. или 28,83 %;

- субвенции на обеспечение гос.гарантий реализации прав на получение дошкольного образования, при плане 99 034,3 тыс.руб. выполнение – 81 263,9 тыс.руб. или 82,06 %;
- расходы на выполнение перечня наказов избирателей депутатами Думы ДГО при плане 560,0 тыс.руб. исполнение 100 %;
0702 «Общее образование» при утвержденном плане 340 611,2 тыс.руб. исполнено 224 064,5 тыс. руб. или на 65,78 %, из них:

- региональные проекты, входящие в состав нацпроектов, при плане 1 527,4 исполнение 1 156,4 тыс.руб. или на 75,71 %;

- расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, при плане 76 334,4 тыс.руб. исполнено 57 555,5 тыс.руб. или 75,40 %;
- субсидии на проведение капитального и текущего ремонта, благоустройство территорий учреждений и организацию безопасности учреждений - при плане 1 743,2 тыс.руб. выполнение – 360,5 тыс.руб. или 20,68 %;
- расходы на обеспечение бесплатным питанием детей участников СВО, при плане 580,1 тыс.руб. исполнение 43,37%; 

- трансферт на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство при плане 17 901,0 тыс.руб. исполнено 13 131,6 тыс.руб. или 73,36 %; 

- субвенция на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в МОУ, при плане 206 777,0 тыс.руб. исполнение составило 130 363,5 тыс.руб., или 63,05 %;

- субвенция на обеспечение горячим питанием обучающихся начального общего образования за счет федерального бюджета при плане 22 065,2 тыс.руб., исполнено 12794,3 тыс.руб., или на 57,98 %;

- субвенции на обеспечение бесплатным питанием при плане 11 956,1 тыс.руб., исполнено 6 724,4 тыс.руб. или 56,24%.

- комплекс процессных мероприятий «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков ДГО» при утвержденном плане 1 476,8 тыс.руб. исполнение 100 %;

- выполнение Перечня наказов избирателей депутатами Думы Дальнереченского городского округа, при утвержденном плане 250,0 тыс.руб., исполнение 100 %;

0703 «Дополнительное образование детей» при утвержденном годовом плане 46 282,5 тыс.руб. исполнено 34 542,2 тыс.руб., или на 74,63 %, из них:

- расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, при плане 18 542,9 тыс.руб. исполнено 13 313,6 тыс.руб. или на 71,80 %;

- персонифицированное финансирование дополнительного образования детей (МОЦ) при годовом плане 635,0 тыс.руб., исполнено 308,2 тыс.руб., или на 48,54%;

- комплекс процессных мероприятий МП «Развитие культуры на территории ДГО» - финансовое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений, при плане 27 104,7 тыс.руб., исполнены на 20 920,3 тыс.руб., или на 77,18 %;

0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» при плане 460,0 тыс. руб., исполнено – 27,0 тыс.руб., или на 5,87 %, в т.ч. МП «Противодействие коррупции в ДГО» - исполнение 90,0 %, МП «Развитие муниципальной службы в администрации ДГО» - исполнение 0 руб.;
0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» при годовом плане 700,0 тыс.руб. исполнено 443,2 тыс. руб. или на 63,31 %, из них:

- на мероприятия по патриотическому воспитанию граждан при плане 255,0 тыс.руб. исполнение – 141,2 тыс.руб. или 55,37 %;
- мероприятия для детей и молодежи, при плане 400,0 тыс.руб. исполнение 298,6 тыс.руб., или 67,85 %;

- комплекс процессных мероприятий «Профилактика правонарушений на территории ДГО» - мероприятия по противодействию распространения наркотиков при плане 5 тыс. руб. исполнение 3,4 тыс.руб., - 68,4%;

0709 «Другие вопросы в области образования» при плане 30 192,9 тыс.руб. исполнено 19 345,3 тыс. руб., или на 64,07 %, из них:

- субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением отдыха в каникулярное время), при плане 3 385,9 тыс.руб. исполнение 3 298,3 тыс.руб., или на 97,41 %;

- расходы на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии МКУ «Управление образования» при плане 24 753,2 тыс.руб. исполнены в сумме 14 653,5 тыс.руб., или на 59,20 %;

- субвенция на исполнение отдельных государственных полномочий  органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних, при плане 2 053,8 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 1 393,4 тыс.руб., или на 67,85 %.

Раздел 0800 «Культура и кинематография»
Годовой план по разделу «Культура и кинематография» в бюджете городского округа составляет 71 857,9 тыс.руб., кассовые расходы за 9 месяцев составили 51 969,0 тыс.руб., или исполнены на 72,32 %. 

В разрезе подразделов кассовое исполнение за 9 месяцев составило:

0801 «Культура» кассовые расходы составили 30 695,2 тыс.руб. при плане 41965,2 тыс.руб., или исполнены на 73,14 % к плановым назначениям, из них:

- комплекс процессных мероприятий «Финансовое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений» МП «Развитие культуры на территории ДГО», на содержание учреждений культуры, при плане 40 394,6 тыс.руб. расходы исполнены в сумме 29 124,6 тыс.руб., или на 72,10 %;

- комплекс процессных мероприятий «Обеспечение поддержки культуры в Приморском крае» при плане 1 320,6 тыс.руб. исполнение 100%;
- непрограммные направления деятельности – выполнение перечня наказов избирателей, при плане 250,0 тыс.руб. исполнение 100 %;

0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии», при плане 29 892,7 тыс.руб. исполнение составило 21 273,8 тыс.руб., или 71,17 %, из них:

- комплекс процессных мероприятий «Мероприятия историко-патриотической, патриотической, культурно-патриотической, спортивно-патриотической направленности» при плане 2 098,4 тыс.руб. исполнение 100 %;
- расходы на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии МКУ «Управление культуры ДГО» из плановых назначений в сумме 26 759,2 тыс.руб. исполнены на 18 331,8 тыс.руб., или на 68,51 %;

- мероприятия по сохранению объектов культурного наследия, при плане 815,0 тыс.руб. исполнены в сумме 623,5 тыс.руб., или на 76,50 %;

- разработка проекта зон охраны объектов культурного наследия, при плане 220,1 тыс.руб. исполнено на 100%.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Утвержден годовой план по разделу «Социальная политика» в сумме 78 676,3 тыс.руб., кассовые расходы составили 55 066,1 тыс.руб. или 69,99 %. 

В разрезе подразделов кассовое исполнение составило:

1001 «Пенсионное обеспечение» при плане 3 507,9 тыс.руб. кассовые расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих составили 2 614,4 тыс. руб. или 74,53 %;

1003 «Социальное обеспечение населения» при плане 10 207,2 тыс.руб. кассовое исполнение составило 8 491,1 тыс.руб. или 83,19 %, из них: 

- субвенции, предусмотренные на реализацию регионального проекта «Современная школа» в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие образования ДГО» на социальную поддержку педагогическим работникам, при плане 2550,0 тыс.руб. исполнено 1 633,5 тыс.руб. или на 64,06 %; 
- мероприятия в рамках МП «Развитие культуры на территории ДГО» при плане 240,0 тыс.руб. исполнены на 180,0 тыс.руб. или на 75,0 %;
- мероприятия муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей ДГО» при плане 1 386,0 тыс.руб. исполнение 100% .

- на отдельные мероприятия непрограммной деятельности в целях оказания материальной помощи на погребение и организацию похорон почетного жителя Дальнереченского городского округа при плане 90,0 тыс.руб., исполнение – 60,0 тыс.руб. или 66,67 %;

- социальные выплаты гражданам из средств резервного фонда при плане 5 821,5 тыс.руб. исполнение 5 231,5 тыс.руб. или 89,87 % (СВО);

- исполнение отдельных государственных полномочий (возмещение спец.службам по вопросам похоронного дела стоимости услуг по погребению умерших…) при плане 109,6 тыс.руб. исполнение 0 руб.;
1004 «Охрана семьи и детства» при плане 64 810,3 тыс.руб., кассовое исполнение составило 43 935,7 тыс.руб. или 67,79 %, из них: 

- комплекс процессных мероприятий «Развитие системы дошкольного образования ДГО» МП «Развитие образования ДГО», субвенции на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, при плане 7 731,2 тыс.руб., исполнены в сумме 4 721,1 тыс.руб. или на 61,07 %;
- субвенции на обеспечение детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями по МП «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот..» при плане 31 720,7 тыс.руб. исполнение составило в сумме 23 750,9 тыс.руб., или на 74,88 %;

- субвенции на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей при плане 25 358,3 тыс.руб. исполнение составило в сумме 15 463,6 тыс.руб., или 60,98 %.

1006 «Другие вопросы в области социальной политики» при плане 151,0 тыс.руб. исполнение составило 25,0 тыс.руб. или 16,56%;, в т.ч. на мероприятия МП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории ДГО» при плане 101,0 тыс.руб. исполнение 0 руб., непрограммные направления деятельности - субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям инвалидов при плане 50,0 тыс. руб. исполнение 25,0 тыс.руб. или 50,0 %. 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Утвержденный годовой план по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрен в сумме 26 441,0 тыс.руб., кассовые расходы составили в сумме 17 890,5 тыс.руб., или исполнены на 67,66 %. 

По подразделу 1102 «Массовый спорт» на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнереченского городского округа»:

Комплекс процессных мероприятий «Развитие спортивной инфраструктуры» 

- строительство, реконструкция и ремонт объектов спорта, при плане 1 509,8 тыс.руб., исполнено – 1 434,3 тыс.руб. или 94,99 %;

- приобретение и поставка спортивного инвентаря, при плане 2 565,7 тыс.руб. исполнение 43,7 тыс.руб. или 1,70 %;

- расходы краевого бюджета на развитие спортивной инфраструктуры, при плане 5 117,1 тыс.руб., исполнение 4 363,6 тыс.руб. или 85,27 %;
Комплекс процессных мероприятий «Создание условий для развития массового спорта» - расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений при плане 16 048,8 тыс.руб. кассовое исполнение составило 11 481,8 тыс.руб., или 71,54%;

- мероприятия в области физкультуры и спорта, приобретение спортивного инвентаря при плане 2 207 тыс.руб. исполнено 1 528,9 тыс.руб., или на 69,28 %;

- организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства, при плане 450,4 тыс.руб., исполнение составило 272,0 тыс.руб., или 60,40 %;

- непрограммные направления деятельности – выполнение перечня наказов избирателей, при плане 650,0 тыс.руб. выполнение 158,9 тыс.руб., или 24,44 %.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»
Уточнённый годовой план по разделу предусмотрен в сумме 1 120 тыс.руб., кассовые расходы составили 667,7 тыс. руб., или 59,61 % по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» МП «Информационное общество» - расходы на опубликование нормативно – правовых актов, информационных материалов.

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

План по разделу предусмотрен в бюджете городского округа в сумме 27,0 тыс.руб., кассовые расходы составили 4,5 тыс. руб., или исполнены на 16,57 % - это процентные платежи по муниципальному долгу в рамках МП «Управление муниципальными финансами ДГО».

3.2. Исполнение расходов бюджета по муниципальным программам

В объеме утвержденных годовых бюджетных назначений удельный вес финансового обеспечения муниципальных программ составляет 80,7 % (1 073 668,9 тыс.руб.), удельный вес расходов на муниципальные программы в структуре кассового исполнения расходов городского бюджета за 9 месяцев 2023 года составляет 696 433,5 тыс.руб., или 64,9 % к утвержденному годовому плану по расходам на финансирование муниципальных программ, что больше на (+) 150 651,7 тыс.руб., чем за 9 месяцев 2022 года (545 781,8 тыс.руб., или 71,1 %), но меньше в процентном соотношении на (-) 6,2%.

В объеме утвержденных годовых бюджетных назначений удельный вес финансового обеспечения по непрограммным направлениям деятельности составляет 19,3 % (256 751,2 тыс.руб.). Расходы по непрограммным направлениям деятельности исполнены на 55,58 % (при плане 256 751,2 тыс.руб. исполнено 142 693,7 тыс.руб.), что больше на (+) 2 310,2 тыс.руб., чем в аналогичном периоде 2022 года (140 383,5 тыс.руб. или 65 %), но меньше в процентном соотношении на (-) 9,42 %.
Таблица 3 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утвержденный годовой план
	Кассовое исполнение за 9 месяцев 2023 года
	% исполнения

	1
	Защита населения и территории ДГО от ЧС природного и техногенного характера
	1 150,0
	949,3
	82,55

	2
	Информационное общество
	1 120,0
	667,7
	59,61

	3
	Развитие культуры
	99 647,6
	73 259,1
	73,52

	4
	Развитие образования
	592 313,3
	406 335,7
	68,6

	5
	Развитие физической культуры и спорта
	25 791,0
	17 731,6
	68,75

	6
	Управление муниципальными финансами 
	27,0
	4,5
	16,57

	7
	Обеспечение жилыми помещениями детей сирот
	31 720,7
	23 750,9
	74,88

	8
	Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики
	22 458,0
	302,9
	1,35

	9
	Противодействие коррупции
	60,0
	27,0
	45,0

	10
	Развитие транспортного комплекса
	86 626,2
	47 068,0
	54,33

	11
	Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ
	75 476,2
	8 979,0
	11,9

	12
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	120,0
	0
	0

	13
	Формирование современной городской среды
	128 862,6
	115 495,5
	89,63

	14
	Обеспечение жильем молодых семей
	1 386,0
	1 386,0
	100

	15
	Поддержка СО НКО
	100,97
	0
	0

	16
	Профилактика правонарушений
	145,0
	3,4
	2,36

	17
	Развитие добровольной пожарной команды
	6 234,4
	472,9
	7,59

	18
	Развитие муниципальной службы
	430,0
	0
	0


Из представленного в Таблице 3 анализа исполнения финансового обеспечения муниципальных программ видно, что по трем муниципальным программам из 18 («Поддержка СО НКО», «Развитие малого и среднего предпринимательства» и «Развитие муниципальной службы») исполнение составило 0 рублей, по трем муниципальным программам кассовое исполнение ниже 10%. По четырем программам «Защита населения и территории ДГО от ЧС природного и техногенного характера» «Развитие культуры», «Обеспечение жилыми помещениями детей сирот» и «Формирование современной городской среды» выполнение составило более 70%. По программе «Обеспечение жильем молодых семей» выполнение составило 100%.

3.3. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа

Бюджет городского округа за 9 месяцев 2023 года исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме (+) 32 180,5 тыс. руб. при плановом дефиците (-) 81 066,7 тыс. руб.

За 9 месяцев 2023 года погашено бюджетных кредитов на сумму 6 698,1 тыс.руб. По состоянию на 01.10.2023 муниципальные долговые обязательства составляют сумму 5 000,0 тыс.руб. - бюджетный кредит (Министерство Финансов Приморского края). 

Остаток средств на едином счете бюджета городского округа по состоянию на 01.10.2023 составил 92 820 880,86 руб., из них краевые – 304,8 руб. (компенсация части родительской платы).
3.4. Расходование средств дорожного фонда

В соответствии со статьей 6 решения Думы Дальнереченского городского округа от 22.12.2022 № 130 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции решения от 31.08.2023 № 80), утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа на 2023 год в размере 88 241,2 тыс.руб. 

Остаток средств дорожного фонда на 01.01.2023 составил в сумме 693,6 тыс. руб.

За 9 месяцев 2023 года объем поступлений средств дорожного фонда составил в сумме 74 341,0 тыс. руб., или на 84,2 % к плановым назначениям, из них по источникам:

- акцизы на нефтепродукты в сумме 13 538,1 тыс.руб.;
- субсидии из дорожного фонда Приморского края в сумме 35 890,0 тыс.руб.;
- доходы, зачисляемые в размере 66,9529911 % от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности в сумме 7 611,0 тыс.руб.;
- дотация в целях поощрения достижения наилучших показателей социально-экономического развития муниципального образования в сумме 17 302,0 тыс.руб.
Расходы за счет средств дорожного фонда исполнены в сумме 48 467,5 тыс.руб., или 53,9 % к уточненному объему бюджетных ассигнований 89 944,1 тыс. руб. 

Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда (Приложение № 7 к постановлению администрации), ассигнования использованы:

- на текущее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 11 467,5 тыс. руб., а также на капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог в рамках МП «Развитие транспортного комплекса» – 37 000,0 тыс. руб.;
- на мероприятия непрограммной деятельности - выполнение Перечня наказов избирателей депутатами Думы Дальнереченского городского округа при плане 1 695,0 тыс. руб. исполнение 1 399,5 тыс.руб.;

- на мероприятия за счет резервного фонда при плане 1 703,0 тыс.руб. исполнение 0 руб.

Остаток средств дорожного фонда на 01.10.2023 – 26 567,1 тыс. руб.

3.5. Расходование средств резервного фонда 

В соответствии с пунктом 6 статьи 1 решения Думы Дальнереченского городского округа от 22.12.2022 № 130 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 г.г.» (в редакции решения от 30.03.2023 № 17), утвержден объем бюджетных ассигнований резервного фонда городского округа на 2023 год в размере 17 962,0 тыс.руб., кассовое исполнение 9 727,1 тыс.руб. – 54,2 %. Средства резервного фонда распределены и исполнены по пяти разделам: 

0100 «Общегосударственные расходы», 0111 Резервные фонды, 999012270 Резервные фонды администрации ДГО, 870 Резервные средства - уточненный годовой план 3 950,1 тыс.руб., средства не расходовались.

0100 «Общегосударственные вопросы», 0113 Другие общегосударственные вопросы, 999012270 Резервные фонды администрации ДГО, 240 Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд - уточненный годовой план 292,4 тыс.руб. Средства израсходованы в размере 100 % на изготовление информационных вывесок, табличек и плакатов, изготовление и установку информационной конструкции.

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – уточненный годовой план 5 196,7 тыс.руб. Средства израсходованы в сумме 3 635,5 тыс.руб. или на 70% на приобретение воздуходувок и сопутствующих расходных материалов, хозяйственного имущества и инвентаря, дез.средств, касок защитных, перчаток, берц, костюмов защитных, ГСМ, полукомбинезонов Барс ПВХ, питьевой воды, хлеба, продуктовых наборов; на выполнение работ по очистке от сухой травы площадки по ул. Шевчука, 11, а также территорий с ориентиром: г.Дальнереченск, ул. Постышева, 2, ул. Графская, ул. Рабочая, 25; на выполнение противопаводковых мероприятий, питание спасателей в период ЧС, изготовление и установку шлагбаума на полотне дамбы ограждающей ДО-1, погрузку и перевозку крупногабаритных бытовых отходов и твердых коммунальных отходов на полигон Кировский.
0400 «Национальная экономика» - уточненный годовой план 1 703,0 тыс.руб., кассовое исполнение 0 руб. Согласно отчета о расходовании средств резервного фонда, заключены договоры на общую сумму 1 703,0 тыс.руб. на подсыпку автомобильных дорог в с.Лазо, вывоз и подвоз грунта для поднятия дорожного полотна и грейдирования в районе ДОКа (объездная дорога мкрн Каменушка), кассовое исполнение указанных договоров – 4 квартал 2023 года.
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» - уточненный годовой план 860,5 тыс.руб., исполнение 567,7 тыс.руб. или 66 %. Средства израсходованы на проведение ремонтных работ абонентской КТПН №31 по ул. Постышева, на проведение аварийно-восстановительных работ по водозаборной скважине по ул. Постышева, 57 и по ликвидации порывов на сетях водоснабжения в с.Лазо, на ремонт трех питьевых колодцев общественного пользования по ул. Арсеньева, Постышева, 13 и Первомайская, 97.
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подраздел 0503 «Благоустройство» - уточненный годовой план 127,8 тыс.руб., исполнение 0 руб. Согласно отчета о расходовании средств резервного фонда, заключен договор на сумму 127,8 тыс.руб. на устройство водоотливной траншеи в районе ж/д пути в с.Лазо, кассовое исполнение договора – 4 квартал 2023 года.
1000 «Социальная политика» - уточненный годовой план 5 831,5 тыс.руб., исполнение 5 231,5 тыс.руб. или 90 %. Средства израсходованы на выплату единовременной материальной помощи 14 семьям погибших в СВО, оказание единовременной материальной помощи гражданам в связи с подтоплением земельного участка и утратой урожая, а также доставку выплат по ЧС акционерным обществом «Почта России».

4. Кредиторская задолженность

Согласно Справке об исполнении бюджета, по состоянию на 01.10.2023 просроченная кредиторская задолженность отсутствует. По информации из реестра исполнительных листов, за 9 месяцев 2023 года было предъявлено к оплате исполнительных листов на сумму 5 901,0 тыс.руб., оплачено 5 901,0 тыс.руб., или 100% (за аналогичный период 2022 года было предъявлено исполнительных листов на сумму 19 829,6 тыс.руб., или больше в 3,4 раза). Остаток долга по исполнительным листам на 01.10.2023 отсутствует. 
При анализе Реестра исполнительных листов, предъявленных к оплате за 9 месяцев 2023 года установлено, что расходы на оплату части исполнительных листов в сумме 2 229,0 тыс.руб. относятся к непроизводительным расходам – это 37,8 % от общей суммы оплаченных исполнительных листов (в том числе оплата административных штрафов – 1 430,0 тыс.руб., оплата исполнительских сборов – 300,0 тыс.руб., возмещение ущерба – 172,8 тыс.руб., судебные издержки, индексация присужденных сумм, возмещение госпошлины – 68,3 тыс.руб., оплата пени – 16,7 тыс.руб., возмещение морального вреда и компенсации за несвоевременную выплату зарплаты  - 26,7 тыс.руб., оплата задолженности ПАО «Сбербанк» по кредитному договору умершего заемщика - 214,5 тыс.руб.). В сравнении с аналогичным периодом 2022г. доля непроизводительных расходов увеличилась на 24 %, за третий квартал 2023г. непроизводительные расходы увеличились на (+) 809,8 тыс.руб.
5. Выводы
Отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за 9 месяцев 2023 года» утвержден постановлением администрации Дальнереченского городского округа и представлен в Контрольно-счетную палату в сроки, установленные Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Дальнереченском городском округе.
По результатам проведенной экспертизы установлено:
1. Бюджет Дальнереченского городского округа за 9 месяцев 2023 года по доходам исполнен на 69,88 % к годовому плану, в сумме 871 307,6 тыс.руб. при утвержденном плане 1 246 831,4 тыс. руб.  По сравнению с соответствующим периодом 2022 года, в денежном выражении доходов поступило больше на (+) 160439,4 тыс. руб., но меньше в процентном соотношении на 3,63 процентных пункта (за 9 месяцев 2022 года – 710 868,2 тыс. руб. или 73,51 %).

1.1. Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет городского округа в сумме 344 854,7 тыс. руб., или 74,88 % к годовому плану и составили меньшую долю в общей сумме доходов по отчету - 39,6 %. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, поступление налоговых и неналоговых доходов уменьшилось на (-) 38 801,7 тыс. руб. (за 9 месяцев 2022 года поступило 383 656,4 тыс. руб. - 54,0 % в общей сумме доходов, или 76,38 % к годовому плану).
1.2. Доля безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы в общей сумме доходов составила 60,4 %. Поступило безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2023 года 526 452,9 тыс. руб., или 66,95 % от уточненного годового плана. Безвозмездные поступления, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, в абсолютном выражении увеличились на сумму (+) 199 241,2 тыс. руб., однако в процентном выражении наблюдается уменьшение на 3,45 процентных пункта (за 9 месяцев 2022 года поступило безвозмездных поступлений 327 211,7 тыс. руб. - 70,4 % от уточненного годового плана, доля в общей сумме доходов составляла 46,0 %.). 

В общей структуре доходов, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, наблюдается уменьшение доли собственных доходов на 14,4 процентных пункта и увеличение доли безвозмездных поступлений так же на 14,4 процентных пункта.

1.3. Годовой уточненный план по сбору налоговых доходов (432 469,7 тыс.руб.) исполнен на 74,7 %, в сумме 322 968,7 тыс. руб. К соответствующему периоду прошлого года, поступления налоговых доходов уменьшились на (-) 40 021,8 тыс. руб., или на (-) 1,3 % (за 9 месяцев 2022г. – 362 990,4 тыс. руб. - 76,0 % от плана).

В разрезе источников исполнение составило: налог на доходы физических лиц на 76,53 %, доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (ГСМ) на 77,46 %, УСН – выполнение 70,79 %,  ЕСХН – перевыполнение плана в 2 раза, патент – на 61,44 %, налог на имущество физических лиц на 21,58 %, земельный налог на 43,64 %, государственная пошлина на 82,39 %.

В сравнении поступлений налоговых доходов за 9 месяцев 2022 года, в отчетном периоде 2023 года отмечается увеличение поступлений по шести из девяти основных налоговых доходов. Уменьшение наблюдается по трем источникам – налог на доходы физических лиц, УСН и патент.
1.4. Неналоговые доходы поступили в сумме 21 886,1 тыс. руб., что составило 78,0 % к годовому плану. К соответствующему периоду прошлого года поступления неналоговых доходов увеличилось на (+) 1 220,1 тыс. руб., или на (+) 7,9 % (за 9 месяцев 2022г. поступило 20 666,0 тыс. руб. - 83,2 % к годовому  плану). Однако, несмотря на увеличение поступлений в денежном выражении, в процентном соотношении к установленному плану, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, установлено снижение кассового исполнения плана по источнику за 9 месяцев 2023 года  на (-) 5,2 процентных пункта. 

В разрезе источников, по двум из пяти установлено перевыполнение годового плана: платежи при пользовании природными ресурсами - исполнение 108,83 %, и доходы от продажи материальных и нематериальных активов - исполнение 103,45 %, в том числе доходы от продажи земельных участков - исполнение 102,35 %. По одному источнику - штрафы, санкции, возмещение вреда, - исполнение составило 85,88 %, при этом по всем трем источникам штрафов установлено перевыполнение годового плана.
Наибольшая сумма доходов поступила от арендной платы за земельные участки, в сумме 7 668,4 тыс. руб., или 61,8 % к плану, однако в сравнении с аналогичным периодом прошлого года в бюджет поступило 10 246,2 тыс.руб., т.е. больше в абсолютном выражении на 2 577,8 тыс.руб., в течение истекшего периода 2023 года наблюдается тенденция роста недоимки по данному источнику доходов, а также увеличение количества арендаторов-должников. Кроме того, информация отдела земельных отношений о размере недоимки по арендной плате за земельные участки, а также о работе со Службой судебных приставов, представленная к отчетам об исполнении бюджета за первый квартал, за первое полугодие и за 9 месяцев 2023 года, недостоверная; информация о проводимых отделом мероприятиях по снижению недоимки дублируется из отчета в отчет, в связи с чем не представляется возможным оценить их эффективность. Контрольно-счетная палата отмечает низкое качество подготовки отчетов отдела земельных отношений по обеспечению доходов бюджета и принудительному взысканию задолженности, отсутствие организации претензионно - исковой работы в третьем квартале 2023 года, низкую и неэффективную работу по взысканию задолженности через службу судебных приставов, а также непредставление информации о сумме общей задолженности (в том числе просроченной) по арендной плате за земельные участки.
1.5. Перевыполнение плана по отдельным видам доходов указывает на необходимость проведения корректировок плановых показателей по перевыполненным доходам, а так же на низкое качество анализа исполнения бюджета администраторами дохода, несвоевременное внесение изменений в план по доходам. Данные факты подтверждают неполноту исполнения полномочий главного администратора (администратора) доходов, установленных ст. 160.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

2. Расходы за отчетный период исполнены в объеме 839 127,2 тыс.руб., или на 63,07 % к годовому уточненному плану. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года, расходная часть бюджета исполнена с увеличением на (+) 152 961,9 тыс.руб. или на (-) 6,63 % (за 9 месяцев 2022г. - 686 165,3 тыс. руб., или на 69,7 %).

2.1. Исполнение расходов бюджета по 18 муниципальным программам составляет 696 433,5 тыс.руб., или 64,9 % к утвержденному годовому плану по расходам на финансирование муниципальных программ. Расходы по непрограммным направлениям деятельности исполнены на 55,58 % (при плане 256 751,2 тыс.руб. исполнено 142 693,7 тыс.руб.). Показатели отчетного периода 2023 года меньше показателей аналогичного периода 2022 года по исполнению муниципальных программ на (-) 6,2 процентных пунктов, по исполнению непрограммных мероприятий на (-) 9,42 процентных пунктов. 

По трем муниципальным программам из 18 («Поддержка СО НКО», «Развитие малого и среднего предпринимательства» и «Развитие муниципальной службы») исполнение составило 0 рублей, по трем муниципальным программам кассовое исполнение ниже 10%. Контрольно-счетная палата отмечает, что имеются риски невыполнения плана по расходам бюджета по шести муниципальным программам. По четырем программам «Защита населения и территории ДГО от ЧС природного и техногенного характера» «Развитие культуры», «Обеспечение жилыми помещениями детей сирот» и «Формирование современной городской среды» выполнение составило более 70%. По программе «Обеспечение жильем молодых семей» выполнение составило 100%.

2.2. Исполнение расходов бюджета менее 60 % установлено по четырем разделам (0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, 0400 Национальная экономика, 0500 ЖКХ, 1300 Обслуживание государственного и муниципального долга), наибольшее исполнение наблюдается по разделу 0800 Культура, кинематография – 72,32 %. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» кассовое исполнение составило 160 204,9 тыс.руб., или 50,4 % к утвержденным годовым назначениям в сумме 317 835,9 тыс.руб., между тем, по показателю «оплата за потребленную тепловую, электрическую энергию незаселенного муниципального жилфонда», при плане 2 344,1 тыс.руб. исполнение составило 2 255,1 тыс.руб., или 96,2 %; по показателю «оплата за содержание незаселенного муниципального жилищного фонда», при плане 816,3 тыс.руб. исполнение составило 792,5 тыс.руб., или 97,1 %. Общие расходы на муниципальный незаселенный жилищный фонд за 9 месяцев 2023 года составили в сумме 3 047,6 тыс.руб., или 94,6% от утвержденного плана, что уже превышает годовые затраты 2022 года на эти цели на (+) 23,3 %. Контрольно-счетная палата отмечает, что помимо отнесения данных расходов к неэффективным, возникают риски нехватки бюджетных ассигнований на данный вид расходов в 2023 году. Кроме того, Контрольно-счетной палатой в заключениях от 05.12.2022 № 01-38/58 на проект бюджета Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период, от 19.05.2023 № 01-38/29 на отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за первый квартал 2023 года», от 23.08.2023 № 01-38/48 на отчет «Об исполнении бюджета Дальнереченского городского округа за первое полугодие 2023 года» было рекомендовано администрации разработать комплекс мер по сокращению количества незаселенного жилфонда. Информация о проводимой работе в данном направлении не представлена.
3. Бюджет городского округа за 9 месяцев 2023 года исполнен с профицитом в сумме (+) 32 180,5 тыс.руб., при запланированном дефиците бюджета в сумме (-) 81 066,7 тыс.руб. (в аналогичном периоде 2022 года был зафиксирован профицит в сумме (+) 24 702,8 тыс. руб. при запланированном дефиците бюджета в сумме  (-) 17 140,5 тыс. руб.).

4. За 9 месяцев 2023 года погашено бюджетных кредитов на сумму 6 698,1 тыс.руб. На 01.10.2023 муниципальные долговые обязательства составляют 5 000,0 тыс.руб. - бюджетный кредит Министерства Финансов Приморского края. 

5. Расходы за счет средств дорожного фонда исполнены в сумме 48 467,5 тыс.руб. или 53,9 % к уточненному объему бюджетных ассигнований 89 944,1 тыс. руб. 

6. Расходы средств резервного фонда городского округа за 9 месяцев 2023г. исполнены  на 54,2 % - 9 727,1 тыс.руб. 

7. Остаток средств на едином счете бюджета городского округа по состоянию на 01.10.2023г. составляет 92 820,9 тыс. руб., из них краевые – 304,8 руб. (компенсация части родительской платы).
8. По состоянию на 01.10.2023г. просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

9. По информации из реестра исполнительных листов, за 9 месяцев 2023 года было предъявлено к оплате исполнительных листов на сумму 5 901,0 тыс.руб., оплачено 5 901,0 тыс.руб., или 100 % (за аналогичный период 2022 года было предъявлено исполнительных листов на сумму 19 829,6 тыс.руб., или больше в 3,4 раза). Остаток долга по исполнительным листам на 01.10.2023 отсутствует. Отмечаем положительную динамику и по сумме предъявленных требований, и по доле их оплаты. Однако, растет доля непроизводительных расходов, – это 37,8 % (2 229,0 тыс.руб.) от общей суммы оплаченных исполнительных листов. В сравнении с аналогичным периодом 2022 года доля непроизводительных расходов увеличилась на 24 %, за третий квартал 2023г. непроизводительные расходы увеличились на (+) 809,8 тыс.руб. Непроизводительные расходы - это показатель неэффективного использования бюджетных средств, что является нарушением принципа эффективности расходования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ.

10. Общая сумма неэффективно использованных средств бюджета Дальнереченского городского округа за 9 месяцев 2023 года, установленных Контрольно-счетной палатой, составила в сумме 3 737,7 тыс.руб., что превышает показатель 2022 года на (+) 1 092,8 тыс.руб.
6. Рекомендации 
Администрации Дальнереченского городского округа:

1. Осуществлять учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взыскание задолженности по платежам в бюджет и пеней по аренде земельных участков.
2. Повысить качество подготовки отчетов отдела земельных отношений по обеспечению доходов бюджета и принудительному взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки.
3. Проанализировать планируемые в 2023 году поступления по неналоговым доходам и провести корректировку плана по доходам.
4. Усилить внутренний контроль по администрированию доходов, принять меры по снижению объема неучтенных в плане доходов и объемов недовыполнения или перевыполнения установленных плановых значений.
5. Ускорить процедуру согласования и утверждения проекта регламента реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним.
6. На постоянной основе осуществлять контроль за своевременностью исполнения обязательств по муниципальным контрактам и договорам с целью сокращения неэффективных расходов бюджета Дальнереченского городского округа.
7. Обеспечить постоянный мониторинг и контроль за реализацией мероприятий и кассовым исполнением муниципальных программ.

Главный инспектор

Контрольно-счетной палаты                                                         

          С.Н. Газдик
� Решения Думы Дальнереченского городского округа от 30.03.2023 № 17, от 30.05.2023 № 50, от 29.06.2023 № 61, от 08.08.2023 № 69, от 31.08.2023 № 80 «О внесении изменений в решение Думы Дальнереченского городского округа от 22.12.2022 № 130 «О бюджете Дальнереченского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 г.г.»





